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Uvod

= Cielom Indexu danovej
spolahlivosti (,,Index") je
motivacia danovnikov k
poctivému plneniu si
danovych povinnosti.

= Mame vSak za to, Zze v
sucasnosti ma skor sankcny

charakter, ¢o potvrdzuju aj
skusenosti z praxe.
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= Sucasné nastavenie systému
a najma kritérii hodnotenia
vyrazne ovplyvnuje
danovnikov aj pri najmensich
pochybeniach aj napriek
tomu, Ze dlhodobo
pristupuju k zodpovednému
plneniu si svojich danovych
povinnosti.

= Povazujeme za dblezité
upravit systém hodnotenia
indexu a jeho kritéria tak,
aby sa odstranili
~nespravodlivosti”, ktoré
sucasné nastavenie indexu
prinasa.



Sankény charakter Indexu - praktické dopady

= Okrem nepriznania benefitov a uplathovaniu kratSich lehdt na splnenie si urCitych povinnosti, sankény charakter
prideleného indexu ,menej spolahlivy” vyplyva aj z § 155 ods. 4 danového poriadku, na zaklade ktorého spravca dane
pri urcovani vySky pokuty prihliada na zavaznost, trvanie a nasledky protipravneho stavu a na index danovej
spolahlivosti.

= Verejné oznacenie danovnika vo verejnom registri FR SR s oznacenim ako ,,menej spolahlivy" bez akejkolvek poznamky
alebo dovodu zaradenia do tejto kategdrie vedie zhorSeniu jeho reputacie, o ma negativny dopad na vnimanie zo s
obchodnych partnerov, bank, potencidlnych zamestnancov, verejnosti a akcionarov.

= VSetky tieto skutoCnosti prispievaju k zhorSeniu pozicie dafnovnikov na trhu a vyznamne ovplyvnuju ich
konkurencieschopnost. :

= Zaradenie danovnikov medzi menej spolahlivé méze mat za nasledok zavazné obmedzenia pre
konkurencieschopnost vo verejnom obstaravani, verejnych obchodnych sutaziach, pri invest
investicnd pomoc resp. pri akychkolvek inych sutaziach a aktivitach, kde sa vyuzivaju refe
systémy na vyhodnocovanie potencialnych partnerov.
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Budidcnost Indexu

Cielom buducej Upravy Indexu by malo byt vratit sa k pdvodnému zameru, t.j. prideleny Index by mal mat predovsetkym motivacny charakter
a mal by poskytovat benefity pre dafové subjekty, namiesto toho, aby pbsobil sankcne.

Buduce nastavenie Indexu a jeho kritérii:

= Motivaény charakter: Index by mal byt koncipovany tak, aby povzbudzoval danové subjekty k dodrziavaniu danovych predpisov a
aktivnemu pristupu k danovej transparentnosti. Tymto spésobom sa mdze podporit pozitivne spravanie a v€asné a spravne plnenie si
danovych povinnosti.

= Poskytovanie benefitov: Uprava kritérii by mala viest k tomu, Ze subjekty s vysokym Indexom budd mat pristup k réznym ben
su zjednoduSené administrativne procesy, znizené sankcie alebo iné formy podpory. Tymto sp6sobom sa vytvori [
dodrziavanie predpisov stane vyhodné. Index by nemal na subjekty pésobit sankcne.

* Transparentnost a spravodlivost: Kritérid by mali byt jasne definované, transparentné a spravodlivé pre v
zabezpecilo, Ze vSetci Ucastnici budud mat rovnaké podmienky a prilezitosti na dosiahnutie vysokého Ind

= Neverejnost indexu: Index by mal byt neverejny. Tymto spdsobom sa ochrania citlivé informdcie a za
vystavené zbytocnému tlaku, reputacnému riziku alebo stigmatizacii. Pripadne, pri zverejneni dan
byt zverejneny aj dévod zaradenia do prislusnej kategdrie a zavaznost porusenia, resp. obdobi
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Vybrané kritéria
a skusenosti z praxe




Prezumpcia viny

PROBLEM

Napr. kritérium €. 11 - Podkladom pre
zhorSenie Indexu je vydanie
(pravoplatného) rozhodnutia.

Nie je zohladnené, i voci rozhodnutiu
bola podana v zakonom stanovenej
lehote Zaloba na prislusny sud.
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PRAKTICKE DOSLEDKY

Zo skusenosti z praxe je zrejmé, ze k
znizeniu Indexu dochddza aj za zdanovacie
obdobia, ktoré su predmetom sudnych
konani.

Vzhladom na prebiehajice sudne konanie
takato kategorizacia zo strany spravcu dane
nepripustne zasahuje do prav danovnika.

Zohladnovanie samotného vysledku
vyrubovacieho konania a ignorovanie dalSich
procesnych krokov predstavuje prezumpciu
viny.

V praxi aj za situacie, ak doslo k zruseniu
rozhodnutia FR/ DU na zdklade mimo
odvolacieho konania (preskimanie MF),
zostava Index znizeny pocas celého
nasledujuceho polroka.

NAVRH NA RIESENIE

= Ak po skonceni konania na urovni FR
SR danovy subjekt pokracuje
v uplatnovani svojich prav
prostrednictvom sudneho sporu
s organmi financnej spravy, Index sa
nebude vyhodnocovat az do
skoncenia sudneho sporu.

= O prebiehajucom sudnom konani by
danovy subjekt informoval spravcu
dane podanim namietky podla
ustanovenia §53d ods. 3 danového
poriadku.

= Alternativne by doSlo k prerusSeniu
konania o namietke az do ¢asového
momentu rozhodnutia sudu, t.j. k
priznaniu odkladného ucinku az do
tohto momentu.

>
EY



Proporcionalita 1

PROBLEM

Na ucely posudenia indexu sa zohladnuje
aj vysSka danovych nedoplatkov a pokut
(napr. kritérium €. 1 alebo €. 7)., avsak
nezohladnuje sa prvok materiality.

Vyhodnocovanie spolahlivosti len na
zaklade absolutnej vySky nedoplatkov /
pokut znevyhodnuje vacsich danovnikoy,
ktori operuju s vysSSim objemom
transakcii, ¢im su vystaveni vacsSiemu
riziku negativneho hodnotenia na zaklade
jednotlivych transakcii.
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PRAKTICKE DOSLEDKY

Skusenosti z praxe ukazali, ze dochadza k
situaciam, kedy danovnici s obratmi
rddovo v desiatkach / stovkdch miliénov
eur, pripadne cez miliardu eur, boli
vyhodnoteni ako nespolahlivi z dévodu
celkovej sumy nedoplatkov resp. pokut v
tisickach eur.

NAVRH NA RIESENIE

Zohladnit materialitu, teda obrat resp.
iné velkostné kritéria alebo ich
kombindcie a zavaZznost porusenia
vyhodnocovat proporcionalne k
velkosti subjektu.

Zaviest aj posudzovanie
ekonomickych ukazovatelov (§ 53d
ods. 4 danového poriadku), ¢o by
potencialne mohlo rieSit otazku
neproporcionalnosti.



Proporcionalita 2

PROBLEM

= Napr. kritérium ¢. 11 nezohladnuje sumu
danovych povinnosti danového subjektu
v oblasti DPH agregovanu za adekvatne
obdobie, ale pocet bodov sa hodnotilen s
ohladom na obraty DPH deklarované len
v jednom danom zdanovacom obdobi, ¢o
brani objektivnemu zhodnoteniu
vyznamnosti porusenia

= Nalez za jedno zdanovacie obdobie bude
ovplyviovat index danového subjektu
pocas obdobia 3 rokov (resp. 5 rokov).
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PRAKTICKE DOSLEDKY

Zo skusenosti z praxe vieme, ze danovnikom
je index zniZeny aj na zaklade vysledku
danovej kontroly za jedno zdanovacie obdobie
(t.j. 1 mesiac), pricom v ostatnych 11
mesiacoch daného kalendarneho roku, resp.
ostatnych 35 mesiacoch hodnoteného
obdobia neboli zistené ziadne nedostatky a
danovnici si riadne a nacas plnili vSetky
danové a odvodové povinnosti.

Jednorazovy ndlez za jedno zdanovacie
obdobie nem6ze primerane reflektovat
celkovu spolahlivost a zodpovednost
danovnika.

Takto neprimerane nastavené kritéria vedu k
neobjektivnemu hodnoteniu, ktoré so sebou
nesie negativny dopad na podnikatelské
aktivity a reputaciu danovnika.

NAVRH NA RIESENIE

Zjednotenie sledovaného obdobia tak,
ako je stanovené v dariovom poriadku
(kalendarny polrok) - danovy poriadok
v § 53d ods. 2 uvadza ako hodnotiace
obdobie kalendarny polrok.
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Retroaktivita

PROBLEM

Detailné kritérid na hodnotenie
spolahlivosti boli zverejnené na
webstranke FR SR po 1.1.2022, teda az
po ucinnosti novely dafového poriadku a
Vyhlasky.

Do toho momentu danovnici nemohli
predvidat, Ze ich spravanie v minulosti
bude hodnotené, na zdklade akych
kritérii bude hodnotené a Ze toto
spravanie ovplyvniich prava a povinnosti
v buducnosti.
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PRAKTICKE DOSLEDKY

Skusenosti z praxe potvrdzuju, ze
dochadza k pripadom, kedy su
posudzované nasledky spravania sa
danového subjektu, ktoré nastali aj pred
zverejnenim kritérii - napriklad kritérium
C. 11 - Nalezy z kontrol

Stanovovanie spolahlivosti danovych
subjektov na zaklade skutocnosti, ktoré
nastali v minulosti pred prijatim indexu,
moZe napifat prvky retroaktivity.

Zakaz retroaktivity je zalozeny na
presvedceni, Zze pravo (pravha norma)
pdsobi do buducnosti. Zakladom tohto
pristupu je presvedcenie, Ze spolahlivost
pravneho poriadku v ur¢itom Case
zabezpecuje predvidatelnost pravnych
nasledkov spravania sa.

NAVRH NA RIESENIE

Zmena uplathovania hodnotiacich
kritérii tak, aby sa vyhodnocovali len
nasledky konania danovych subjektov
po zavedeni indexu danovej
spolahlivosti v jeho sucasnej podobe,
t.j.po 1.1.2022

Priklad: Pri kritériu ¢. 11 by sa brali
do Uvahy len nalezy z danovych
kontrol za obdobia zacinajuce po
1.1.2022).
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Ekonomicky ukazovatel

PROBLEM

= Ukazovatel vyhodnocuje iba vykazanu
dan z prijmu a zrazenu dan zo zavislej
cinnosti za zamestnancov.

= Nie su zohladnené iné ekonomické
ukazovatele, ktoré by mohli prispiet k
zaradeniu subjektu a vyhodnoteniu jeho

spolahlivosti a spoloCenského vyznamu.

Index dariovej spolahlivosti
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PRAKTICKE DOSLEDKY

Pre dosiahnutie kladného hodnotenia
ukazovatela je potrebné, aby danovy subjekt
vykazal urcitu vySku efektivnej danovej
sadzby, ktora zohladnuje len vySku odvedenej
dane, avsak nehovori ni¢ o spolahlivosti
danového subjektu.

Dochadza k priamej diskrimindcii mensich
danovych subjektov, resp. danovych
subjektov, ktory v urcity rok vykadzu danovu
stratu, napriek tomu, Ze nedoslo k poruSeniu
ziadnych predpisov a danovych povinnosti.

NAVRH NA RIESENIE

= RozSirenie kritérii o viaceré
ekonomické ukazovatele, ktoré
nebudud naviazané len na efektivnu
danovu sadzbu.
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Pravna zavaznost Podkladu pre index

PROBLEM PRAKTICKE DOSLEDKY NAVRH NA RIESENIE

= Vyhl&ska Ministerstva financii Slovenskej = Suc¢asné nastavenie vedie k nedostatku = Uprava podrobnosti a metodolégie
republiky (,, MF SR") iba stroho vymenuva transparentnosti a jednoznacnosti, o kritérii pre urcenie Indexu na zaklade
zoznam kritérii na uréenie indexu. mozZe viest k subjektivnemu hodnoteniu existujucej Vyhlasky.

zo strany spravcu dane.

= Podrobnosti, ktoré sa tykaju narokov, = Zverejnenie metodoldgie a pripadnych

ekonomickych ukazovatelov, zasad a = QO pripadnych zmenach kritérif zmien prostrednictvom vestnika MF
spOsobu uréenia Indexu su $pecifikované hodnotenia sa pri siCasnom nastaveni SR.

iba prostrednictvom dokumentu na zverejneného dokumentu nemaju

webstranke (,,Podklad pre index") danovnici ako dozvediet - ide 0

Finan&ného riaditel'stva Slovenskej vyznamne narusenie pravnej istoty.

republiky (,,FR SR*).

= Tento dokument nemozno povazovat za
pravny akt v zmysle Ustavy Slovenskej
republiky, ktorym by sa umoznovalo
danovnikom ukladat povinnosti a
priznavat ich prava.

= Dokument zverejneny tymto sp6sobom
mozno povazovat len za internd,
metodologicku pombcku spravcu dane.

Index dariovej spolahlivosti EY



EY | Building a better working world

EY prispieva k budovaniu lepSie fungujliceho sveta
vytvdranim novych hodnét pre klientov,
zamestnancov, spolo¢nost aj cell planétu a
posiliovanim doévery na kapitdlovych trhoch.

Timy odbornikov EY vybavené datami a
vyuzivajuce najmodernejSie technoldgie vratane
umelej inteligencie pomdahaju klientom formovat
budicnost s déverou a hladat rieSenia pre vyzvy
sucasnosti aj buddcnosti.

Vdaka detailnej znalosti problematiky
ekonomickych odvetvi, globalne prepojenej
multidisciplindrnej sieti a réznorodému
partnerskému ekosystému mozu nasi odbornici
poskytovat komplexné sluzby v oblasti auditu,
poradenstva, dani, prava a stratégii a transakcii vo
viac nez 150 krajinach a teritériach sveta.

All'in to shape the future with confidence.

Oznacenie EY sa vztahuje na celosvetovi organizaciu spolo¢nosti,
ktorej riadiacou spolo¢nostou je britskd Ernst & Young Global Limited.
Kazda Clenska spolo¢nost je nezavislym pravnym subjektom. Ernst &
Young Global Limited neposkytuje sluzby priamo klientom. Informéacie
o tom, akym spdsobom EY zhromazd'uje a pouziva osobné tdaje, a o
pravach fyzickych osdb stanovenych prdvnymi predpismi o ochrane
osobnych Udajov st k dispozicii na www.ey.com/privacy. Clenské
spolo¢nosti EY neposkytuji pravne sluzby v krajinach, kde to zakon
neumoZfuje. Dalsie informacie o nasej organizacii najdete na nasich
webovych strankach ey.com/sk_sk.

© 2025 Ernst & Young, s. r. o. | Ernst & Young Slovakia, spol. s r.o. |
Ernst & Young Law s. r. o.
V3etky prdva vyhradené.

Tento materidl ma vylu¢ne vSeobecny informacny charakter a nemozno sa nan
spoliehat ako na uctovné, darové, prédvne aniiné odborné poradenstvo. V pripade
potreby sa obratte na svojho konkrétneho poradcu.

ey.com/sk



	Slide 1: Index daňovej spoľahlivosti
	Slide 2: Úvod
	Slide 3: Sankčný charakter Indexu – praktické dopady
	Slide 4: Budúcnosť Indexu
	Slide 5: Vybrané kritériá  a skúsenosti z praxe
	Slide 6: Prezumpcia viny
	Slide 7: Proporcionalita 1
	Slide 8: Proporcionalita 2
	Slide 9: Retroaktivita
	Slide 10: Ekonomický ukazovateľ
	Slide 11: Právna záväznosť Podkladu pre index
	Slide 12: Boilerplate

