NARODNA STRATEGIA
BOJA PROTILEGALIZACII VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI,
FINANCOVANIU TERORIZMU
A FINANCOVANIU PROLIFERACIE
ZBRANIHROMADNEHO NICENIA
S VYHLADOM DO ROKU 2030




11 BOJPROTILEGALIZACI VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI, FINANCOVANIU TERORIZMU

AFINANCOVANIU PROLIFERACIE .......ooo oo seeeesseseseesseseseeesssseseessessseeessesseseesesssseeeessese
1.2 UCEL STRATEGIE .o seeeese e sseeee e sseeeseseeeeeseseeese s seeeeseeeeesesseeeeeeseeessssseeeessessesse
1.3 UZIVATELIA STRATEGIE ..ooo oo eeeeseeesesesceeeeeseeseeseseeseeeeessesseeeesseessseseeeseeseessesseeeeeeseess s
14 RELEVANTNE STRATEGICKE DOKUMENTY ..o eeeeeeeeseeeeeseseseessessseeseesseeeeesssseseesesesseeseesssseeesess e

2 DEFINICIA A ANALYZA RIESENEHO PROBLEMU V OBLASTIACH BOJA PROTILEGALIZACI VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI, FINANCOVANIU TERORIZMU A FINANCOVANIU PROLIFERACIE  ................ccooco.......
21 REVIZIAEXISTUJUCICH OPATRENI A OCAKAVANY BUDUCIVYVOU oo
2.2 VYVOJPRINULOVOMVARIANTE .....oooseeeeeeee et eeseeseseceeeesseeessseeesssseessseeesesseeessseees s
2.3 SUHRN VYSLEDKOV KLUCOVYCHANALYZ oo eeseeeeeeesesssmeeeeeses s

3 ViZIA AZAKLADNE STRATEGICKE SMEROVANIE ...............occccccooovvommmevemmseeeesssooensssoesssseesssssesssosees e
31 VIZIAAGLOBALNY CIEL.....oos oo ssssesssssses s

3.2 PILIERE NARODNEJ STRATEGIE BOJA PROTILEGALIZACI VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOST],
FINANCOVANIU TERORIZMU A FINANCOVANIU PROLIFERACIE .......ccc.ooeeeeceeeeeeeeeesceeeeseess e

4 AKCNY PLANVRAMCINARODNEJ STRATEGIE BOJA PROTILEGALIZACII VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI, FINANCOVANIU TERORIZMU A FINANCOVANIUPROLIFERACIE ...............oooooo........
41 LEGISLATIVNY A REGULACNY RAMEC BOJA PROTI LEGALIZACI VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIU TERORIZMU ..o
4.2 HODNOTENIE RIZIK, STATISTIKA A RIZIKOVO ORIENTOVANY PRISTUP ..ooss e seeeeeeeesesee
4.3 DOHU'AD, TRANSPARENTNOST A KONECNY UZIVATEL VYHOD ..oooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeee
4.4 FINANCNE SPRAVODAJSTVO, ODHAL'OVANIE A TRESTNE STIHANIE LEGALIZACIE VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI, VYHLADAVANIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI VEDUCE KU KONFISKACII
AREALNE ODOBERANIE SKONFISKOVANEHO VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI .o
4.5 FINANCOVANIE TERORIZMU A CIELENE FINANCNE SANKCIE V OBLASTIFINANCOVANIA TERORIZMU
AFINANCOVANIA PROLIFERACIE ZBRANI HROMADNEHO NICENIA ......cooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
4.6 NARODNA AMEDZINARODNA SPOLUPRACA ..oooo oo seeeeeeeessesssceeeeseessssoeeeeeeeen

5 IMPLEMENTACIASTRATEGIE .....ooooooooeoeoeeeoeoeeeoeeeeoeoeoeeeeeeeeeoeeoeeeeeoeeeeoe oo oo oo e eee oo eee oo eeeoene

6 ZOZNAM SUVISIACICHDOKUMENTOV ...........ccocoooooomoooeooeoeseeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee oo esnseeeees


https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.92fq54rjf9bd
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.92fq54rjf9bd
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.92fq54rjf9bd
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.r5cnouoa0c8p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.r5cnouoa0c8p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.r5cnouoa0c8p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz

boj protilegalizacii vgnosov z trestnej ¢innosti

Urad pre boj proti legalizcii vynosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
boj proti financovaniu terorizmu

boj proti financovaniu zbrani hromadného nicenia (proliferacii)

Eurépska bankova autorita

Eurépska Unia

Eurdpska komisia

Financnd akcna skupina (z angl. Financial Action Task Force)

financna spravodajska jednotka Prezidia Policajného zboru

financovanie terorizmu

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

konecny uzivatel vyhod

organ presadzujuci pravo (z angl. Law Enforcement Authority)

Slovenska republika

narodné hodnotenie rizik legalizacie vgnosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
Medzirezortnyg koordinacny organ pre boj so zlocinnostou

zavereCna sprava zo vzajomného hodnotenia

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

legalizacia vgnosov z trestnej ¢innosti

Medzinarodng menovy fond

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢ngch veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky
Organizacia severoatlantickej zmluvy (z angl. North Atlantic Treaty Organization)
Narodna banka Slovenska

Narodnd expertna skupina na prevenciu a boj protilegalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu

Organizacia spojenych narodov

politicky exponovana osoba

Slovenska informacna sluzba

Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Statisticky trad Slovenskej republiky

urad boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru

Urad pre requlaciu hazardngch hier



Legalizacia vgnosu z trestnej cinnosti, financovanie terorizmu a financovanie proliferacie zbrani
hromadného nicenia predstavuju celosvetovi hrozbu pre mier a ekonomickd stabilitu krajin. Trestna
¢innost vo forme korupcie, cezhrani¢ného organizovaného zlocinu, podvodov, danovych unikov,
environmentalne a pocitacovej kriminality, obchodovania s ludmi, obchodovania so zbrafiami a drogami
a dalsia trestna cinnost generujica vjznamné objemy vynosov pre jej pachatelov, podkopdva pravny stat
a demokraciu, ma za nasledok ekonomickd nerovnost, nardsa integritu medzindrodného finan¢ného
systému a brani udrZatelnosti hospodarskeho a socidlneho rastu. Aj ked' je rozsah legalizacie vynosu
z trestnej innosti tazké posudit, je povazovany za velmi vyznamny. Urad Organizacie spojenych narodov
pre drogy a kriminalitu predpoklada ro¢ng objem legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vo v(ske 2 az 5 %
svetového HDP, ¢o predstavuje sumu medzi 715 miliardami EUR az 1,87 biliéna EUR. Oblast financovania
terorizmu predstavuje nevyhnutnd podmienku kazdej teroristickej Cinnosti v jej organizovanej forme
a hlavnu hrozbu pre bezpe¢nost obyvatelstva.

Dynamika v(voja kriminality ma dopad aj na investovanie zloc¢ineckych sieti do vytvarania paralelného
financného systému prispdsobeného na rozsirovanie ich nezakonnych operacii a hromadenie bohatstva
generovaného nezakonnymi aktivitami. Tato hrozba sa stupnuje, kedZe paralelne finan¢né systémy
su Coraz viac ulah¢ované digitalnymi platformami a posilfiované novymi technoldgiami. Legalizacia
vynosu z trestnej ¢innosti zohrdva klt¢ovu dlohu pri umozZiiovani zlo¢incom profitovat z nezdkonnych
aktivit, je chrbticou organizovaného zlocinu. Umoziiuje zlo¢incom premiefat vynosy z trestnej ¢innosti
na zdanlivo legalny majetok, ¢im zabezpecuje nepretrzity tok finanénych prostriedkov na financovanie
dalSich kriminalnych operdcii, rozSirovanie ich vplyvu alebo zvySovanie ich osobného bohatstva

Legalizacia vynosu z trestnej ¢innosti je mimoriadne komplexny fenomén a efektivny systém boja proti
tomuto trestnému ¢inu nie je vysledkom individudlnych aktivit, avsak siborom politickgch, ekonomickgch
a historickgch prvkov, ktoré mali zasadny vplyv na vgvoj celého systému ochrany pred legalizaciou vynosu
z trestnej cinnosti, financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie zbrani hromadného nicenia
v instituciondlnej a pravnej rovine. Napriek pomerne rozsiahlym usiliam na medzinarodnej drovni
avnutrostatnej legislative sa legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti, financovanie terorizmu a financovanie
proliferacie zbrani hromadného niCenia neustdle vyvija a nadalej ostdva narastajucou hrozbou
pre spolocnost.

Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti ostava mimoriadne dynamickym javom a jej schopnost prispdsobit
sa novym trendom a technolégiam predstavuje mimoriadne nebezpecenstvo pre hospodarsky rozvoj
Slovenska, Eurdpskej Unie, ale aj celého sveta. Ochrana spolocnosti pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti je nevyhnutny element zachovania zdravého finanéného a hospodarskeho systému Statu
a zaroven zaruka existencie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti na medzinarodnej drovni.
Je nesporngm faktom, Ze boj protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti je neustaly a dynamicky proces.

Predmetné neZelané aktivity sa ¢asto uskutocnuji v medzinarodnom kontexte. Osobitné hrozby, rizika
a zranitelné miesta v suvislosti s predmetngm fenoménom, ktoré ovplyviuju urcité odvetvia
hospodarstva na vnutroStatnej urovni, znizuju schopnost c¢lenskych Statov Eurdpskej unie prispievat
k jejintegrite a dobrému stavu finan¢ného systému. Preto opatrenia v tejto oblasti su zo strany Eurdpskej
Unie prijimané s ohladom na ostatné opatrenia prijaté na medzinarodnej drovni, najma so zohladnenim
odporucani Financnej ak¢nej skupiny a nastrojov ingch medzindrodnych organov ¢inngch v oblasti boja
protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.



Eurdpska unia, ako nadnarodna organizacia s medzinarodnou pravnou subjektivitou, prijala rozne iniciativy
na zavedenie spolo¢nych pravidiel a noriem v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti
a financovania terorizmu, s cielom zamedzenia protipravneho zneuzZivania vnatorného trhu a financng
systém Eurdpskej unie, ktoré prispeli k harmonizacii vnitrostatnych pravnych predpisov a rezimov
v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti a k vytvoreniu osobitngch mechanizmov
Eurépskej Unie (nadnarodnych opatreni) na ulahcenie spoluprace v celej Eurdpskej tnie pri odhalovani
a boji proti trestnej ¢innosti.

Na posilnenie rdmca v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
prijala Eurépska tnia v rokoch 2023 a 2024 komplexny balik pravnych predpisov. Nova legislativa vytvara
harmonizovany pravny ramec upravujuci poZiadavky a povinnosti pre povinné subjekty v uvedenej oblasti
a zaroven vyraznym spdsobom zvySuje ochranu finan¢ného trhu Eurdpskej unie pred financnou
kriminalitou. St¢astou novej legislativy je aj nariadenie, ktorgm sa ustanovuje Urad pre boj proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Novy trad bude zabezpecovat harmonizovany a integrovany
v(kon dohladu v oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Financnd akenad skupina je celosvetovym medzivladnym organom, ktory stanovuje medzinarodné
Standardy s cielom predchadzat nezakonngm cinnostiam a Skodam, ktoré legalizacia vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanie terorizmu sposobuju spolo¢nosti.

Finan¢na akéna skupina okrem vytvarania medzinarodnych Standardov pre oblast boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu pracuje aj na vytvarani potrebnej politickej vole
na uskutocnenie narodnych legislativnych a regula¢nych reforiem v oblasti boja proti legalizacii vgnosu
z trestnej cinnosti a financovania terorizmu. Financna ak¢na skupina v ramci svojich globalnych
Standardov vypracovala 40 odporucani, ktoré maju za ciel' zabezpecit koordinovand globalnu reakciu
na predchadzanie organizovanému zloCinu, korupcie a terorizmu, podporuje globdlne normy
na zmiernenie rizik @ hodnoti, ¢i krajiny prijimaju Gcinné opatrenia v predmetnej oblasti. V sdvislosti
s dynamickgm vgvojom v oblasti pachania trestnej ¢innosti Finan¢na akéna skupina svoje Standardy
neustale posiliiuje a aktualizuje s cielom rieSenia stdle sa wvyvijajucich a novych rizik, a ako organ
stanovujuci normy je zodpovedna za ich vyklad. V revidovanej metodike a postupoch Financnej akénej
skupiny pre nadchadzajuce kolo vzajomnych hodnoteni prijatgch v marci 2022 sa vymedzuje, ako by sa
malo pri hodnoteniach pristupovat k nadnarodnosti. Univerzalne postupy pre dalSie kolo hodnoteni
Financ¢nou ak¢nou skupinou a regionalnych organov (napr. MONEYVAL) doplnia ramec, ktory stanovuije,
ako by sa mali nadnarodné mechanizmy zohladfovat v globalnej sieti.

Celkovo sa viac ako 200 krajin a jurisdikcii zaviazalo implementovat Standardy Financnej ak¢nej skupiny.
Finan¢na akéna skupina monitoruje krajiny v oblasti zabezpecenia uplnej a efektivnej implementacie
$tandardov do narodnych legislativ a politik a v pripade nezabezpecenia suladu s jej Standardmi zo strany
krajiny je oprdvnenad prijat voci krajindm konkrétne opatrenia. Opakované zlyhdvanie krajiny
pri implementacii noriem ma za nasledok oznacenie krajiny za jurisdikciu so zvySengm monitorovanim
alebo za jurisdikciu s wvysokym rizikom. Finanéna ak¢na skupina spolupracuje s prislusngmi
medzindrodngmi organmi ako EGMONT Group, Medzindrodnj menov( fond, Interpol, Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Urad Spojentjch nérodov pre drogy a kriminalitu a Svetova Banka.



Slovenska republika je ¢lenom V(boru expertov pre hodnotenie opatreni na boj proti legalizcii vgnosov
z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu - MONEYVAL. Vgbor Rady Eurépy pre hodnotenie opatreni
proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu MONEYVAL bol zaloZen( v roku 1997
a od 1. janudra 2011 ma Statut nezavislého monitorovacieho mechanizmu v ramci Rady Eurdpy, ktory sa
zodpovedd priamo Vgboru ministrov. Dvojité postavenie MONEYVAL ako vgboru Rady Eurépy
a regionalneho organu v Struktare Financnej akénej skupiny zabezpecuje jeho pevné instituciondine
a medzinarodné postavenie medzi medzinarodnymi organizaciami zapojengmi do Usilia v oblasti boja proti
legalizacii vynosu z trestnej cinnosti a financovania terorizmu. MONEYVAL zahffia 35 ¢lenskych Statov
a Uzemi a jeho dlohou je monitorovanie medzinarodnych Standardov definovanych Finan¢nou akénou
skupinou.

Hodnotiaci mechanizmus MONEYVAL uplatfiuje vzajomng tlak svojich ¢lenskych Statov a teritdrii, ktoré
sa navzajom motivuju k aktualizacii a zvySovaniu efektivnosti svojich pravnych predpisov, instituci
a operacnych postupov v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.
Hodnotiace spravy MONEYVAL su verejné a Siroko pouZivané medzivladnymi Struktdrami, ndrodngmi
organmi, mimovladnymi organizaciami, finan¢ngmi a nefinanéngmi institdciami v eurdpskom regione
pri urCovani politik a opatreni v predmetnej oblasti. Prostrednictvom dynamického procesu vzajomnych
hodnoteni a pravidelnej aktualizacie svojich hodnoteni sa MONEYVAL zameriava na zlepSenie schopnosti
vnutrostatnych organov ucinnejSie bojovat proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu
terorizmu.

Sankéng rezim uplatfiovany zo strany FATF md vyznamné doésledky na reputdciu krajiny, staZzené pozicie
vo vztahu k Svetovej Banke a medzinarodnému menovému fondu, ako aj v globdlnom uplatfiovani
zvySenej starostlivosti vo vztahu k subjektom sankcionovanej krajiny.



BOJ PROTILEGALIZACII VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI, FINANCOVANIU
TERORIZMU A FINANCOVANIU PROLIFERACIE

Finan¢nd spravodajska jednotka podla § 26 ods. 1zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len .zakon ¢. 297/2008 Z. z.”) plni Glohy centralnej ndrodnej
jednotky v oblasti predchadzania a odhalovania legalizacie v(nosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu.

Podla § 26a ods. 1 zdkona ¢. 297/2008 Z. z. Finantna spravodajskd jednotka vypraciva ndrodné
hodnotenie rizik, ktoré spociva v identifikovani a posudzovani rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu na urovni Slovenskej republiky, pricom sa zohladiuju nielen rizikové faktory
uvedené v prilohe €. 2 zdkona ¢. 297/2008 Z. z., ale aj hodnotenia rizik, ktoré vypracovali organy Eurépskej
aktualizacii sa na poZiadanie zdc¢astfuju povinné osoby, zdruZenia majetku, Narodna banka Slovenska,
organy ¢inné v trestnom konani, ostatné zainteresované statne organy a iné institucie, ktoré sa povinné
Financnej spravodajskej jednotke poskytnut potrebnd sacinnost.

Narodné hodnotenie rizik sa aktualizuje najma s ohladom na vyvoj rizik legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu a s ohfadom na ¢innost organov Eurdpskej dnie. Aktualizované narodné
hodnotenie rizik sa predkladd vidde Slovenskej republiky na schvdlenie najneskor Styri roky
od predchddzajlceho schvélenia a schvaluje sa uznesenim vlady Slovenskej republiky.

Slovenska republika v roku 2019 vypracovala historicky prvé narodné hodnotenie rizik legalizacie vgnosu
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu svojho druhu. Zavere¢na sprava z prvého narodného
hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a financovania terorizmu Slovenskej za obdobie
rokov 2011-2015 bola prijata viddou Slovenskej republiky 7. maja 2019 uznesenim viddy Slovenskej
republiky ¢. 207 spolu s Akéngm planom boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti, financovania
terorizmu a financovaniu rozSirovania zbrani hromadného niCenia. Na zaklade vysSie uvedenych
skutocnosti boli prijaté strategické principy boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu na roky 2019-2024, ktoré boli zamerané na sukromny sektor a predovsetkgm na komplexné a
spravne uplatfovanie povinnosti v oblasti prevencie a odhalovania moznych foriem legalizacie vynosu z
trestnej Cinnosti a financovania terorizmu, vzajomnu spolupracu a vgmenu informacii medzi verejngm a
sukromnym sektorom a systému vzdelavania a Skoleni v tejto oblasti.

Druhé narodné hodnotenie rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu bolo
vypracované na obdobie rokov 2016-2019 a spolu s akéngm planom bolo schvalené 12. januara 2022
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 8.

Vo februdri 2024 sa v rdmci zasadnutia narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii
prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu konalo prvé pracovné stretnutie k zahajeniu procesu
lll. kola narodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu
na obdobie rokov 2020 - 2023, ktorého sa ztG¢astnili zastupcovia vsetkych organov Slovenskej republiky
prisludnych v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu.



Zaroven bol zriadeny Analyticko-koordinacny tim priamo zodpovedny za analzu dat, podkladov
anasledné vypracovanie Spravy z lll. kola narodného hodnotenia rizik legalizacie vnosu z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu.

Slovenskd republika prvgkrat pouZzila s cielom vypracovania aktudlneho narodného hodnotenia rizik
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a financovania terorizmu metodiku Rady Eurépy. S cielom
zmierfiovania zistenych rizik a prijimania zmierfujdcich opatreni je vypracovand predmetna Narodna
stratégia boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu s vghladom do roku
2030, ktorej stcastou je aj tzv. Akéng plan. Pri formulovani zaverov z lli. kola ndrodného hodnotenia rizik
legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu boli zohladnené aj zavery vyplgvajice
z0 zaverecnej spravy Eurdpskej Komisie a Rady o hodnoteni rizika prania Spinavych pefazi a financovania
terorizmu, ktoré ma vplyv na vnttorny trh a sdvisi s cezhrani¢nou ¢innostou.

V roku 2023 a 2024 Eurdpska komisia vydala v stlade s medzinarodngmi normami komplexng legislativny
balik zamerany na posilnenie ramca Eurdpskej tnie v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu. Legislativny balik tvori najma:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. maja 2024 o mechanizmoch,
ktoré maju ¢lenské Staty zaviest na predchadzanie vyuZzivaniu finan¢ného systému na Ucely
prania $pinavych pefazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937
ameni a zruduje smernica (EU) 2015/849,

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. madja 2024 o predchadzani
vyuzivaniu finan¢ného systému na Gcely prania Spinavych pefazi alebo financovania terorizmu,

o Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)2024/1620 z 31. méja 2024 ktorgm sa zriaduje
Urad pre boj proti praniu $pinavich pefiazi a financovania terorizmu a ktorgm sa menia
nariadenia (EU) ¢.1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) ¢. 1095/2010,

o Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 z 31. maja 2023 o Udajoch
sprevadzajucich prevody finanéngch prostriedkov a urcitgch kryptoaktiv a o zmene smernice
(EU) 2015/849, Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 z 31. méja 2023
o trhoch s kryptoaktivami a o zmene nariadeni (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) €. 1095/2010 a smernic
2013/36/EU a (EU) 2019/1937. Predmetné predpisy tvoria spolo¢nyj pravny rdmec upravujuci
poziadavky v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,
ktoré majui spifiat povinné subjekty, a podporujtci indtitucionalny ramec Unie v oblasti boja proti
leqalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, a to vratane zriadenia Uradu
pre boj proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu.



UCEL STRATEGIE

Hlavngm acelom vypracovania Narodnej stratégie boja proti legalizacii vynosov z trestnej cinnosti,
financovaniu terorizmu a financovaniu proliferdcie s vghladom do roku 2030 je dosiahnutie
celospolocenského konsenzu naprie¢ politickgm spektrom, na zabezpecenie dlhodobo udrZatelného
efektivneho fungovania ndrodného mechanizmu boja proti leqgalizacii vgnosu z trestnej cinnosti,
financovania terorizmu a financovania proliferacie v podmienkach Slovenskej republiky za Uc¢asti vSetkgch
organov Statnej spravy a verejnej moci, ktoré st vecne prislusné a zodpovedné pre danu oblast.

Medzinarodné Standardy Financnej akénej skupiny stanovuju poZiadavky na organy presadzovania prava,
sudnictvo, finan¢né spravodajské jednotky a stkromny sektor a jeho organy dohladu na zabezpecenie
efektivneho fungovania rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti na narodnej
amedzinarodnej Urovni.

Narodna stratégia boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti, financovania terorizmu a financovania
zbrani hromadného ni¢enia s vghladom do roku 2030 vychdadza nielen z potreby nastavenia legislativnych
a requla¢ngch mechanizmov pre zmiernenie rizik, identifikovangch v rdmci lll. kola ndrodného hodnotenia
rizik legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu, avsak aj z implementacie poziadaviek
vyplyvajucich z medzinarodného pravneho ramca upravujuceho poZziadavky v oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej cinnosti, financovania terorizmu a financovania proliferacie a neustdleho vgvoja
medzindrodnych $tandardov Finan¢nej ak¢nej skupiny.

S cieflom priebezného zvySovania efektivity rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti,
financovania terorizmu a financovania proliferacie Slovenska republika neustéle prijima kroky a zavadza
mechanizmy na zabezpecenie identifikacie, posudzovania a pochopenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu, ako gj rizik nevykondavania a obchadzania cielenych finan¢ngch sankcii,
a prijima opatrenia na zmiernenie identifikovanych rizik. Slovenska republika priebezne aktualizuje
hodnotenie rizik spojengch s konkrétnymi odvetviami, produktmi, sluzbami a prijima kroky
na zmierfiovanie rizik. Cielom je zabezpecit systematické a priebezne aktualizované chapanie hrozieb,
zranitelnosti a rizik v domacom aj medzinarodnom kontexte a prijimanie adresnych opatreni na operacnej
Urovni s ciefomich zmierfovania, eliminacie.

Efektivne fungovanie skér uvedeného rezimu v cykle Gcinnosti opatreni je uvedeny na nasledujicej
schéme:

Pouzitelné financné hodnotné vySetrovacie
( spravodajstvo pre FSJ prvky pre LEA’s ]
Kvalitativne a kvantitativne ML/FT pripady
vyhovujuce hlasenia o . postavené pred sud
o neobvyklych obchodnych transparentnost KUV silna n§r9dna ]
operaciach amedzindrodnd
. spolupraca
1 ;pravr.le " Konfigkacia
Zavazok PoChopenie izl primerané nelegalneho majetku
sukromného sektora aodradzajlice
i dostatocng tréning sankcie
Primerany dohlad Ucinna judikatura




UZIVATELIA STRATEGIE

Zoznam subjektov, ktoré sa podielaju na instituciondlnej a pravnej ochrane pred legalizaciou vynosu
z trestnej Cinnosti, je ovela SirSi a zahffia v sebe rozne subjekty v medzirezortnom a multidisciplinarnom
priereze. Narodny koordinacng mechanizmus boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, financovania
terorizmu a financovania proliferdcie sa skladd zo sucasti Ministerstva vndtra Slovenskej republiky,
Narodnej banky Slovenska, Ministerstva financii Slovenskej republiky, Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky, Generdlnej prokuratiry a v neposlednom rade zo spravodajskich sluZieb
posobiacich v nasich podmienkach.

Pre naplnenie Gcelu Narodnej stratégie boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti Medzirezortng
koordina¢ny organ pre boj so zlo¢innostou plni tlohy narodného koordina¢ného organu pre zabezpecenie
acinného a koordinovaného postupu v boji so zlo¢innostou v stlade s principmi Rady Eurépy a Eurdpskej
Unie. Pésobi na zvySovanie ucinnosti a efektivnosti boja so zlocinnostou tym, Ze koordinuje jednotlivé
opatrenia a aktivity v oblasti boja so zloCinnostou, vratane jej organizovanych foriem, medzi vietkgmi
zainteresovanymi subjektmi. Zabezpecuje koordinaciu, subeznost a nadvaznost opatreni a aktivit
z hladiska ¢asového, vecného a priestorového, ako aj z hladiska sposobov ich realizacie a priebezne
vyhodnocuje ich tcinnost.

Uznesenim Medzirezortného koordinac¢ného organu pre boj so zloc¢innostou €. 7 zo 16. méja 2002 bola
zriadena multidisciplindrna integrovand skupina odbornikov zamerana na elimindciu legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti, ktorej pdsobnost bola uznesenim Medzirezortného koordinacného organu pre boj
so zlo¢innostou €. 5 z 27. oktébra 2008, na podnet vediceho skupiny a vzhladom na prijatie zakona
¢. 297/2008 Z. z. uznesenim Medzirezortného koordina¢ného organu pre boj so zlocinnostou ¢. 24 z 27.
februdra 2018, odsuhlasena zmena nazvu skupiny na ndrodna expertna skupina na prevenciu a boj proti
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Vedlcim narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti
a financovania terorizmu je riaditel Finanénej spravodajskej jednotky. Cielom cinnosti narodnej expertnej
skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej cinnosti a financovania terorizmu
je navrhovanie vhodného efektivneho spésobu vymeny operativnych informacii v ramci platnej pravnej
Upravy o subjektoch podozrivych z organizovanej trestnej Cinnosti, legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu, koordinovanie ¢innosti spojenych s odhalovanim a dokumentovanim trestnej
¢innosti kriminalnej skupiny tak, aby nedochadzalo k duplicite ¢innosti pri rieSeni jednotlivgch pripadov.

Financovanie terorizmu a financovanie rozSirovania zbrani hromadného nicenia predstavuje vgznamny
problém z hladiska ¢innosti prislusngch statnych organov a urcenych subjektov pésobiacich vo verejnom
sektore, najma v oblasti poskytovania finan¢nych sluzieb. Z dévodu zoslladenia a zefektivnenia
spoluprace, vymeny informacii a ¢innosti zainteresovanych subjektov bola uznesenim Medzirezortného
koordinacného orgdnu pre boj so zlocinnostou ¢. 7 zo diia 14. februdra 2017 zriadend podskupina
na rieSenie problematiky financovania terorizmu a financovania zbrani hromadného nicenia.

Stretnutia ¢lenov ndrodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu sa uskuto€fuju v rdmci réznych pracovngch skupin. Aktudlnymi témami
zasadnuti narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej innosti
afinancovania terorizmu boli proces pripravy narodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z trestnej



¢innosti a financovania terorizmu, realizacia sektorovgch hodnoteni rizik, koordindcia cinnosti
dohladovych organov, otazky tykajuce sa konecnych uzivatelov vihod, spolupraca ¢innosti Financnej
spravodajskej jednotky a colngch organov v oblasti prepravy hotovosti, ako aj otazky prevencie rizik
zneuZivania neziskovych organizacii na financovanie terorizmu. Narodna expertna skupina na prevenciu
a boj proti legalizacii prijmov z trestnej cinnosti a financovania terorizmu predstavuje permanentnu
arealnu platformu vnutrostatnej koordindcie a identifikacie klicovych prvkov na odstranenie technickych
nedostatkov a nedostatkov v oblasti efektivnosti narodného mechanizmu v zmysle spravy z 5. kola
vzajomného hodnotenia Slovenskej republiky MONEYVAL.

Dria 30. juna 2021 schvdlila vlada Slovenskej republiky uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 381 k
ndvrhu na systémoveé urcenie zodpovednosti ministerstiev a niektorych organov verejnej moci pre
jednotlivé odportcania Financnej akcnej skupiny a bezprostredné vysledky v oblasti hodnotenia
efektivnosti a na odstranenie nedostatkov identifikovangch v ramci 5. kola vzajomného hodnotenia
Slovenskej republiky Vgborom expertov Rady Eurépy pre hodnotenie opatreni proti legalizacii prijmov z
trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu MONEYVAL, ktorgm bola uréend zodpovednost prislusngch
organov Slovenskej republiky v jednotlivych oblastiach boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti,
financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie v zmysle 40 odporucani Financnej ak¢nej skupiny a
dvanast oblasti na preukazovanie efektivnosti mechanizmu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej
c¢innosti, financovania terorizmu a financovania proliferacie. Uvedené ur€enie zodpovednosti je klu¢ovgm
prvkom pri rieSeni praktickgch problémov vyplgvajucich z horizontdlnych presahov jednotlivch
odporucani a poziadaviek Finan¢nej akénej skupiny.

Navrh opatreni bol vypracovany v suilade s o zavazkami vlady Slovenskej republiky, vyplgvajlacim
z jej programového vyhlasenia na obdobie rokov 2020 az 2024 v sulade s odporticaniami vgboru expertov
MONEYVAL uvedengmiv Zaverecnej sprave.



Clenovia narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj protilegalizacii prijmov
ztrestnej innosti a financovania terorizmu - uzivatelia narodnej stratégie
boja protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
afinancovania proliferacie s vghl'adom do roku 2030

Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky

Financnd spravodajska jednotka Prezidia Policajného zboru

Narodna centrala osobitngch druhov kriminality Prezidia Policajného
zboru

Protiteroristicka centrala Prezidia Policajného zboru

Urad boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru

Urad medzinarodnej Policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru

Odbor kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru

Sekretariadt medzirezortného Expertného koordina¢ného organu
na boj so zlocinnostou Odbor komunikacie a prevencie Prezidia
Policajného zboru

Odbor vSeobecnej vnatornej spravy Sekcie verejnej spravy

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti

Akadémia Policajného zboru

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Financ¢né riaditelstvo

Kriminalny Urad finan¢nej spravy

Sekcia dafiovd a colna

Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky

Ministerstvo zahraniéngch vecia eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky

Ministerstvo kultidry Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky

Generalna prokuratira Slovenskej republiky

Slovenskainformacna sluzba

Narodnda banka Slovenska

Urad pre regulaciu hazardnich hier

Statisticky Grad Slovenskej republiky




RELEVANTNE STRATEGICKE DOKUMENTY

Zaverecnd sprava z 5. kola vzajomného hodnotenia Slovenskej republiky bola prijata na 60. plenarnom
zasadnuti MONEYVAL dria 16. septembra 2020. Zo zaverov spravy a na zaklade zistenjch nedostatkov
suladu so Standardmi Financnej ak¢nej skupiny a suvisiacich odporucani, vyplynula potreba zavedenia
zasadnych zlepSeni na preukazanie skutocnosti, Ze systém v Slovenskej republike nie je mozné zneuZit
na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti, financovania terorizmu a financovania proliferacie a Slovenska
republika bola zaradend do sprisneného nasledného hodnotiaceho procesu s povinnostou predloZit prva
spravu o dosiahnutom pokroku na plenarnom zasadnuti v decembri 2022.

Od roku 2020 Slovenska republika podnikla mnoZzstvo krokov k posilneniu ndrodného rezimu boja proti
legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, ktoré prezentovala v ramci troch sprav
o pokroku (2022, 2023, 2024). Napriek prijatgm zmenam Slovenska republika neodstranila zistené
nedostatky v poZadovanom rozsahu podla Procesnych pravidiel MONEYVAL pre 5. kolo vzdjomného
hodnotenia a na podklade nedostatocnej, v poradi uZ tretej spravy o pokroku bola v decembri 2024 bola
zaradena do 1. stupfia sankéného rezimu. V sucasnej dobe nadalej prebiehaju procesy na zabezpecenie
acinného a efektivneho rezimu s cielom preukazania zabezpecenia suladu Slovenskej republiky
so Standardmi Finan¢nej akénej skupiny.

O vyzname hodnotenia, s dérazom na sulad s globalnymi Standardmi Financnej akcnej skupiny, svedci
aj osobitnad poZiadavka Eurdpskej komisie na pravidelné informovanie o pokroku Slovenskej republiky
nad ramec mechanizmu MONEYVAL, ktord reprezentuje osobny list podpredsedu Eurépskej komisie
Valdisa Dombrovskisa z 5. oktébra 2020, adresovany ministrovi financii Slovenskej republiky, zdérazfiujuci
opatrenia, ktorgm musi byt venovana najvyssia priorita.

Dria 25. aprila 2023 sa vo Var3ave v Polsku uskutocnilo 1. zasadnutie MONEYVAL na ministerskej Grovni
pod zastitou ministerky financii Polska High-Level meeting MONEYVAL. I3lo o historicky prvé zasadnutie
MONEYVAL v takomto formate. Predmetom pracovnej ¢asti rokovania bola diskusia a schvalenie dvoch
programovych dokumentov .Deklaracie na najvyssej trovni” a ,Stratégie MONEYVAL na obdobie 2023-
2027". Rokovania sa zGcastnili v prevaznej miere ministri ¢lenskych $tatov zodpovedni za koordinaciu
narodnych mechanizmov boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu a veduci
delegacii ¢lenskych statov pri MONEYVAL. Rokovania sa tieZ zdcastnili zastupca generdineho tajomnika
Rady Eurdpy, prezident a vgkonna tajomnicka Financnej akcnej skupiny, prezident EGMONT GROUP,
zastupkyna generdlneho riaditelstva Eurdpskej komisie pre financ¢nl stabilitu, finan¢né sluzby
a kapitalovy trh Europskej unie , prezident Konferencie zmluvnych stran Varsavského dohovoruy, a tiez gj
¢lenovia predsednictva MONEYVAL a dalSi predstavitelia Eurdpskej tnie, Rady Eurépy a sekretaridtu
MONEYVAL.

Na 68. plenarnom zasadnuti MONEYVAL, ktoré sa konalo v diioch 04. - 06. decembra 2024, bolo prijaté
rozhodnutie o konani 6. kola vzajomného hodnotenia Slovenskej republiky v roku 2028.



LEGISLATIVNY A REGULACNY RAMEC BOJA PROTILEGALIZACIIVYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU

V sGcasnej dobe stoji Slovenskd republika pred transpoziciou a implementaciou komplexného
legislativneho balika, ktory Eurépska komisia prijala v rokoch 2023 - 2024 v silade s medzindrodngmi
normami, zameraného na posilnenie bezpec¢nostného ramca Eurdpskej unie. Predmetné predpisy
Eurdpskej komisie, ktoré su sucastou tohto balika, tvoria spolo¢ny pravny rdmec upravuijlci poZiadavky
v oblasti boja proti legalizacii vijnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ktoré maju spifiat
povinné subjekty a podporujuci instituciondlny ramec Eurdpskej nie v oblasti boja proti legalizacii vgnosu
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, a to vratane zriadenia Uradu pre boj proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu. Jednotlivé predpisy obsahuju ¢asové rdmce na prijatie opatreni, ktoré
zohladriuje aj narodna stratégia boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
s vghladom do roku 2030. Posilnenim slovenskej legislativy v predmetnej oblasti a prijatim poZadovanych
opatreni Slovenskou republikou prispeje k posilneniu a zefektivneniu boja proti legalizacii vnosu
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu ako na narodnej, tak aj na medzinarodnej Grovni.

HODNOTENIE RIZIK, STATISTIKA A RIZIKOVO ORIENTOVANY PRISTUP

Od skoncenia vzajomného hodnotenia Slovenskej republiky v 5. kole MONEYVAL v roku 2020 doslo
k niekolkgm zmenam Standardov stanovenych Finan¢nou akénou skupinou v oblasti hodnotenia rizik.
Prijaté zmeny odzrkadluju poZiadavky na krajiny, ich Statne organy, organy vynucovania prava, finan¢né
inStitucie a nefinancny sektor, aby identifikovali a posudili rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti,
financovania terorizmu a mozného porusovania, neuplatiiovania alebo vyhybania sa cielengm finanéngm
sankciam v suvislosti s financovanim proliferacie, ako aj poziadavku prijatia prislusnych opatreni
na zmiernenie takychto rizk za podpory narodnej spoluprace, koordinacie a vymeny informacii.
Zo zaverov hodnotenia Slovenskej republiky vyplgvaji taktiez odporucania aj v nastaveni zberu
spolahlivgch Statistik, trendov a typoldgii v uvedenych oblastiach s ciefom posilnenia narodného
povedomia o zavaznych hrozbach a zranitelngch miestach.



”

DOHLAD, TRANSPARENTNOST AKONECNY UZIVATEL VYHOD

Zo zaverov 5. kola vzdjomného hodnotenia Slovenskej republiky MONEYVAL vyplgva niekol'ko kli¢ovygch
zisteni v oblasti vgkonu dohladu, na zaklade ktorygch je sformulovanych niekolko prioritngch odporucani
na zefektivnenie dohladu v podmienkach Slovenskej republiky. Na zabezpecenie rizikovo orientovaného
v(gkonu dohladu sa Slovenskej republike odporica vyclenit dostatocné zdroje a odborné kapacity
na vykondavanie dohladu nad finanéngm a nefinan¢ngm sektorom a zavedenie komplexného modelu
dohladu, ktorg bude zalozeng na hodnoteni rizik z hladiska frekvencie, rozsahu a charakteru dohladu,
vychadzajuc zo znalosti Specifickych rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
pre jednotlivé sektory. Zv(Senie Urovne spoluprace organov dohladu je odportcané ako vo faze
udelovania licencii, tak aj pri vykondvani Cinnosti dohladu, s cielom zamedzenia vstupovania oséb
spojenych so zlo¢incami do sektorov a povolani ako su kasina, pravnici, notari, dafovi poradcovia,
Uctovnici a auditori. Vo finan¢nom sektore st odporucania formulované v suvislosti so zavedenim
opatreni na identifikdciu poruseni licenéngch, prip. registracngch poZiadaviek, ako aj zabezpecit,
aby agenti platobnych institucii podliehali dohladu. Na zabezpecenie uplatfiovania odradzajucich sankcii
za porusenia povinnosti v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
MONEYVAL odporuca organom dohladu prehodnotenie kritérii uplatfiovania sankcii.

Zabezpecenie primeranych mechanizmov na overovanie spravnosti a aktudlnosti udajov vedengch
vregistroch je jednou z kli€ovych oblasti v G¢innom reZime boja proti legalizacii vynosu z trestnej Cinnosti
a financovaniu terorizmu. Pre zabezpecenie a posilnenie transparentnosti a kone¢ného uzivatela vghod
pravnickych osdb a pravnych zoskupeni boli odporacania MONEYVAL zamerané na zabezpecenie vedenia
presnych a aktudlnych informacii o skutofnom vlastnictve a uplatfiovanie acinngch, primeranych
a odradzajucich sankcii v pripade neplnenia poZiadaviek na predloZenie prislusngch informacii.
Vlypracovanie komplexnej anal(zy rizik spojenych so vSetkgmi typmi pravnickych osdéb, so zohladnenim
rizik v sdvislosti s virtualnymi sidlami, pravnickych oséb a bielymi kofimi vyuzivangmi v Struktirach
spolocnosti, by prinieslo identifikdciu rizik, na zaklade ktorych by sa prijali prislusné zmierfujlce opatrenia
s nasledngm informovanim vSetkych zainteresovanych stran a povinngch oséb o charakteristikach
pravnych zoskupeni a rizikach ich mozného potencidlneho zneuzitia.



FINANCNE SPRAVODAJSTVO, ODHALOVANIE A TRESTNE STIHANIE
LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI,

VYHLADAVANIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI VEDUCE KU KONFISKACII

A REALNE ODOBERANIE SKONFISKOVANEHO VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Zber, analyza a Sirenie finan¢nych spravodajskych informacii predstavuje jadro efektivneho rezimu boja
proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu. Finan¢nd spravodajska jednotka
ma fungovat ako nezavisly a operativne schopny organ, ktorg ma zabezpeceny pristup do relevantngch
registrov, vyuziva moderné analytické nastroje, prijima a spraciva hlasenia o neobvyklgch obchodnygch
operaciach a strategicky podporuje organy zdruzené v narodnom koordina¢nom mechanizme, pricom
vysledkom jej Cinnosti su realne vyuzitelné produkty orgdnmi dohladu, resp. organmi vynucovania prava.
Délezitou sucastou efektivneho rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti je rozvinuté
proaktivne a paralelné finan¢né vysetrovanie aplikujuce princip follow the money, schopné generovat
dokazy na ucely trestného stihania legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a s cielom Gcinnej identifikacie,
zaistenia, konfiskdcie a redlneho odoberania majetku pochadzajiceho z trestnej cinnosti. Sankcie
uplatiiované ako vysledok trestného konania su odradzujice. V praxi to znamena vybudovat funkény
ramec spoluprace medzi Finan¢nou spravodajskou jednotkou, organmi finan¢ného wvySetrovania,
prokuraturou a sudmi. Posilnenie tychto mechanizmov je naplnenim stratégie globalnej siete zasiahnut
~motivaciu zlo¢inu” na najcitlivejSom mieste, cez odnatie jeho vgnosu.

FINANCOVANIE TERORIZMU A CIELENE FINANCNE SANKCIE
V OBLASTIFINANCOVANIA TERORIZMU A FINANCOVANIA PROLIFERACIE

Funkéng reZim boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu nemdéze
byt efektivny bez aktivneho a koordinovaného postupu v oblasti vySetrovania skutkov legalizacie vgnosu
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ako aj bez uplatfiovania cielenych finan¢nych sankcii v stlade
s medzinarodnymi zavazkami. Finan¢na akéna skupina stanovuje vysokeé Standardy v oblasti kriminalizacie
skutkov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti, autondmnej legalizacie, legalizacie prostrednictvom tretich
0s0b, ako aj zamedzenia beztrestnosti pravnickgch oséb.

V oblasti cielengch finan¢nych sankcii sa odporuacania Financnej akénej skupiny zameriavaju na efektivne
mechanizmy implementacie sankcii Organizacie spojenych narodov vratane autonémnych sankcii
a preventivneho dohladu nad neziskovgm sektorom. Slovenskd republika Celi potrebe zabezpecit
legislativne nastroje, procesné postupy a medziinstituciondlne mechanizmy, ktoré umoznia v€asné,
dokladné a zakonné zmrazenie financnych prostriedkov 0s6b podliehajucich sankciam.

Bez systematického identifikovania rizik a posilnenia preventivnych opatreni (napr. skrining, hodnotenie
rizika v sektore neziskov(ch organizacii, monitoring transakcii) by mohlo déjst k vaznemu naruseniu
integrity finanéného systému Slovenskej republiky. Sucastou opatreni je aj zabezpecenie vymeny
informacii medzi verejngm a stikromnym sektorom, najma s ohladom na priznaky zneuZitia pravnickgch
0s06b alebo pravnych Struktur na tcely financovania terorizmu.



NARODNA A MEDZINARODNA SPOLUPRACA

V realite mimoriadnej dynamiky vgvoja cezhraniénej organizovanej trestnej cCinnosti, rozvoja
sofistikovangch schém vyvadzania generovan(ych vynosov, podporenej zneuZivanim pokrocilgch
technoldgii a kybernetického priestoru justi¢na odozva v ramci boja proti legalizacii vgnosu z trestnej
¢innosti a financovaniu terorizmu neméze byt UspeSna bez koordinovanej a systematickej spoluprace
medzi prisluSngmi orgdnmi na narodnej aj medzindrodnej Urovni. Podla odporGcani Financnej akcnej
skupiny je klu€ové, aby krajiny zabezpecili pravny ramec a operativne mechanizmy umoziujice efektivnu
vymenu informacii a spolupracu pri vySetrovani, konfiskacii, predchadzani rizikdm a v oblasti dohladu.

Na vnatrostatnej drovni je potrebné rozvijat horizontalnu koordinaciu medzi Finan¢nou spravodajskou
jednotkou, Narodnou bankou Slovenska, Uradom pre requlaciu hazardngch hier, organmi ¢inngmi
v trestnom konani vratani organu, ktory zabezpecuje vyhladavanie majetku, spravodajskymi sluzbami,
ako aj dalSimi aktérmi. Tato spolupraca sa ma realizovat prostrednictvom pravidelnych zasadnuti,
spolo¢ngch analjz, systémov zdielania dat, ako aj vytvaranim multidisciplindrnych timov. Narodna
expertna skupina predstavuje klticovu platformu pre koordinaciu a riadenie narodného mechanizmu boja
protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Taktiez je Ziaduce zalozit public-private partnerstvo medzi zlozkami vynucujicimi pravo a sikromngm
sektorom s ciefom efektivnejSieho boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti. ZvySujuce
sa requlacné poziadavky a Ziadosti zloZiek vynucujicich prdvo na povinné osoby vytvara tlak
na zavadzanie novych compliance postupov a nastrojov, ktoré zvysuju naklady povinngm osobam,
ako i nevolu tieto poZiadavky riesit. Na zaklade uvedeného pristupuju povinné osoby k tzv. deriskingu,
ked namiesto toho, aby efektivne zmierfiovali rizikd sdvisiace s obchodngmi vztahmi s vysoko rizikovgmi
klientami, odmietaju poskytovat sluzby urcitej skupine klientov. Tento postup méze negativne vplgvat
na zabezpecenie pristupu k sluzbam a zvySovat rozsah vylicenych komunit, zdruzeni a subjektov tretieho
sektora, ako i podnikatelov s rizikovgym predmetom podnikania (crypto, fintech, vgnimky zo sankénych
opatreni a tovar dvojitého urcenia, lobbisti apod.). Tento postup nie je rieSenim, ale konzervaciou
problému, ktoré by mali zlozky vynucujice pravo a requlatory prijat a spolocne hladat rieSenia, opatrenia,
zdielat udaje a vyuZzivat moderné analytické moznosti s cielom zefektivnit boj proti leqgalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu.

Dal$im dévodom pre public-private partnership pristup v boji proti legalizacii vijnosu z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu je uzSia spolupraca v ramci nefinan¢nych subjektov, z ktorgch mnohé maju
postavenie v legaliza¢n(ch schémach tzv. gatekeepers, tym, Ze stoja na zaciatku alebo konci legalizacnej
schémy, ako su advokati, uctovnici, dafovi poradcovia. St¢asne maju zo zdkona zavedend povinnost
mi¢anlivosti, avSak poZiadavky pInit musia.

Na medzinarodnej trovni je nevyhnutné aktivne pdsobit v rdmci MONEYVAL, EGMONT Group, Europolu,
Eurojustu, siete CARIN a AMLA, s cielom podporovat vymenu finanénych informacii, zistovanie majetku
a presadzovanie rozhodnuti o zmrazeni a konfiskacii. Osobitny déraz sa kladie na implementdciu nastrojov
cezhrani¢nej spoluprace, vratane pouzivania modelovych dohéd, doZiadani a Ucasti na spolo¢nych
vySetrovacich timoch.



REVIZIA EXISTUJUCICH OPATRENI A OCAKAVANY BUDUCIVYVOJ

VIada Slovenskej republiky diia 2. oktébra 2024 schvalila navrh zékona, ktorgm sa meni a dopifia zakon
¢. 297/2008 Z. z. Hlavngm cielom predloZzeného navrhu zdkona bola implementdcia nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 z 31. mdja 2023 o udajoch sprevadzajtcich prevody
financnych prostriedkov a urcitgch kryptoaktiv a o zmene smernice (EU) 2015/849 (dalej len ,nariadenie
(EU) 2023/1113"), odstranenie nedostatkov slovenskej pravnej Gpravy vytgkanych Eurdpskou komisiou
tak, aby boli spinené poZiadavky spravnej a tplnej transpozicie smernice Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Gcely prania $pinavych
pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES, ako aj so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. méja 2018, ktorou
sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finan¢ného systému na Ucely prania
$pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU. V neposlednom
rade sa ndvrhom zakona odstrariuju nedostatky identifikované v Sprave z 5. kola vzajomného hodnotenia
Slovenskej republiky VVgborom MONEYVAL aj v oblasti vykonavania medzinarodnych sankcii a vsky pokut
za colné priestupky pachané v suvislosti s prepravou hotovosti. Novela zdkona ¢. 297/2008 Z. z.
nadobudla ucinnost 15. janudra 2025.

Dria 2. oktébra 2024 bolo prijaté uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 589 k navrhu na urcenie
gestorskych Ustredn(ch organov Statnej spravy a niektorgch organov verejnej moci zodpovednych
za prebratie a aplikaciu smernic, ktorgm, jednou z dloh (B.12), uloZila ministrovi vndtra Slovenskej republiky
predloZit v spolupraci s ministrom financii Slovenskej republiky, ministrom spravodlivosti Slovenskej
republiky, predsedom Statistického tradu Slovenskej republiky a veducim Uradu vlady Slovenskej
republiky na rokovanie vlady ndvrh pravneho predpisu, ktorgm sa zabezpeci prebratie smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. maja 2024 o mechanizmoch, ktoré maju ¢lenské
Staty zaviest na predchadzanie vyuZivaniu finanéného systému na Gcely prania Spinavych penazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni a zruSuje smernica (EV)
2015/849 sulad s jednotlivgmi ¢lankami smernice v stanovenych terminoch.

Vyssie uvedené legislativne opatrenia predstavuju zakladny vgpocet relevantného pravneho ramca.
\V danom kontexte vnimame vyznamné eurdpske harmonizacné nastroje, napr. v oblasti trestného prava
to st najma Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktdbra 2018 o boji proti
praniu $pinavyjch pefiazi prostrednictvom trestného prava a Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1260 z 24. aprila 2024 o vymahani majetku a konfiskacii a svisiace medzindrodné zmluvy, ktorgmi
je Slovenska republika viazana.

Podla § 26a zakona ¢. 297/2008 Z. z. Finanénd spravodajskd jednotka vypractva narodné hodnotenie
rizik s cielom posudit rizika legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu na narodnej
arovni, ktoré schvaluje vlada Slovenskej republiky.



Na spracovani narodného hodnotenia rizik a jeho priebeznej aktualizacii sa na poZiadanie zGcastfiuju
povinné osoby, zdruZenia majetku, Narodna banka Slovenska, organy cinné v trestnom konani a dalSie
zainteresované Statne organy a institlcie, ktoré su povinné poskytndt potrebnl sucinnost Financnej
spravodajskej jednotke. Narodné hodnotenie rizik sa aktualizuje najma s ohladom na vgvoj rizik legalizacie
vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu a predklada sa vidde Slovenskej republiky najneskér
Styri roky od predchadzajiceho schvalenia. Proces poslednej, tretej aktualizacie narodného hodnotenia
rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, bol ukoncenq v aprili 2025.

Na procese tretieho narodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu sa zdc¢astnovali organy Slovenskej republiky prislusné na boj proti legalizacii vynosu z trestnej
c¢innosti. Narodna spolupraca prislusngch organov a institdcii a koordinacia procesu aktualizacie
narodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu prebiehala
pod zastitou narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu na zabezpecenie zosuladenia a efektivity Cinnosti prisluSngch organov
na narodnej trovni v oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti.

Na zaklade identifikovangch hrozieb, miest zranitelnosti a prislusnej miery rizik prijala Slovenska republika
kroky na prijatie prislusngch opatreni na zmiernenie zisten(ch rizik. V jednotlivgch oblastiach boli
sformulované a prijaté Ulohy akéného planu na implementaciu primerangych opatreni s cielom
zefektivnenia rezimu. Potreba vypracovania narodnej stratégie boja proti legalizacii vgnosu z trestnej
¢innosti vychadzala okrem iného aj z uplynutia doby prijatgch Strategickych principov boja proti legalizacii
prijimov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu na roky 2019-2024., ktoré boli schvalené vladou
Slovenskej republiky

Financna spravodajska jednotka vykondava kontrolu plnenia a dodrZiavania povinnosti povinngch os6b
ustanovenych podla § 29 ods. 1 zakona ¢. 297/2008 Z. z. Kontrolu pinenia a dodrZiavania povinnosti
ustanovenych zakonom ¢. 297/2008 Z. z. vykondva u povinngch osdb, ktoré podliehaji dohladu Narodnej
banky Slovenska podla osobitného predpisu, aj Narodnd banka Slovenska a u povinngch oséb, u ktorgch
vykondva dozor organ dozoru podla osobitného predpisu, aj Urad pre requlaciu hazardngch hier podla
§ 29 ods. 3zékona¢. 297/2008 Z. z.

Narodna banka Slovenska v roku 2024 pripravila stratégiu dohladu nad finan¢ngm trhom v oblasti boja
proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu na obdobie rokov 2025 - 2027.
Po zohladneni dynamicky sa vyvijajucich inovacii na finan¢nom trhu, zmien v oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ako aj ¢oraz sofistikovanejsich spdsobov porusenia
predpisov, sa Narodnd banka Slovenska rozhodla pripravit vghladov( dokument: Stratégia dohladu
nad finanénym trhom v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.
Hlavngm cielom stratégie je predchadzat a zmierfiovat rizika a sicasne prispievat k zvySovaniu stability,
integrity a ochrany finan¢ného trhu. Zarovef poskytuje vichodiskovy ramec pre plnenie povinnosti a tloh
Narodnej banky Slovenska vyplgvajucich z novej eurdpskej legislativy vratane povinnosti vo vztahu
k eurépskemu Uradu pre boj proti legalizacii v(jnosov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.

Urad pre requlciu hazardngch hier vydal v novembri 2024 metodiku pre prevadzkovatelov hazardnich
hier zameranej na uplatfovanie rizikovo orientovaného pristupu zo strany povinngch oséb a plnenie
povinnosti vyplyvajucich zo zakona €. 297/2008 Z. z.



Finan¢nad spravodajska jednotka wvypracovala v aprili 2025 metodiku na uplatfiovanie rizikovo
orientovaného pristupu. Cielom predmetného dokumentu bolo zefektivnit postupy pri plneni tloh, ktoré
Financnej spravodajskej jednotke vyplgvaju z § 26 zékona ¢. 297/2008 Z. z. za Gcelom monitorovania
existujucich a vyvijajucich sarizik a prijimania adresnych preventivnych a regula¢nych opatreni. Na zaklade
vykonanych analyz aktualizovala svoju stratégiu dohladu na obdobie do roku 2026.

Za ucelom zefektivnenia spoluprace dohladovych organov v oblasti predchadzania a odhalovania
legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a pri plneni dloh v oblasti kontroly plnenia a dodrZiavania povinnosti
povinnych os6b, podla ustanovenia § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z., bola diia 1/. decembra 2024 podpisana
Dohoda o vzajomnej spolupraci medzi Narodnou bankou Slovenska a Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky, do Struktury ktorého Finan¢nd spravodajska jednotka patri. Diia 31. marca 2025 bola podpisana
aj Dohoda o vzajomnej spolupraci medzi tradom pre requlaciu hazardnych hier a Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky s rovnakgm cielom.

Z pohladu Standardov FATF je kltcové, aby financna spravodajska jednotka zhromazdovala, analyzovala
a efektivne spractvala informacie tykajlce sa neobvyklgch obchodnych operacii, pricom jej schopnost
detekovat noveé hrozby, typoldgie a trendy priamo ovplyvriuje efektivnost celého narodného mechanizmu
eliminovania rizika legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Stratégia FATF, stratégia MONEY VAL a aktualizované Standardy FATF zd6raziiuji potrebu systematického
vykondvania proaktivneho finan¢ného vySetrovania od pociatocn(ch Stadii zistenia podozrenia zo
spachania trestnej Cinnosti generujlcej vjznamné vynosy, resp. paralelného finan¢ného vysetrovania
vedeného subezne s trestngm konanim a schopnost krajiny skonfiSkovat vgnosy z trestnej Cinnosti, a to
aj v ramci rozSirenej konfiskacie, resp. konfiskacie bez predchadzajlceho odsudenia.

V kontexte Slovenskej republiky je potrebné posilnit kapacity Finan¢nej spravodajskej jednotky vo vztahu
k analgze strategickgch a taktickgch informacii a zabezpecit ich efektivny tok k organom ¢&inngm
v trestnom konani. V danom kontexte Slovensko musi vybudovat, resp. dobudovat pokrocilé
a uzivatelsky pristupné registre v oblasti evidencie majetku fyzickgch a pravnickgch oséb, vratane
bankovych Gctov, kone¢nych uZivatelov vihod, kryptou¢tov a podobne a posilnit pristup Uradu
pre vyhladdvanie majetku a Financnej spravodajskej jednotky k relevantngm databazam a registrom,
ako aj potrebu vypracovat systém merania efektivnosti spravodajskych produktov.

DélezZitou sucastou efektivneho rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti je aj schopnost
identifikovat, zaistovat, konfiSkovat a hlavne realne odoberat majetok pochadzajici z trestnej innosti.
Je preto potrebné implementovat systémové opatrenia na zlepSenie detekcie majetku z trestnej ¢innosti
a jeho prepojenia na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti, ¢o si vyZaduje kvalifikovand analytickd
spolupracu, zdielanie informacii a adekvatnu pokrocili informacno-technologicky infrastruktaru. V praxi
to znamend jednak vybudovat funkén( rdmec spoluprace medzi ARO, Finan¢nou spravodajskou
jednotkou, organmi finanéného wvySetrovania (vratane zahrnutia mlutidisciplindrneho pristupu),
prokuratirou a sudmi a na druhej strane posilnit, resp. vgznamne zefektivnit vikonnost justi¢ného
systému v Stadiu vykondvania majetkovych rozhodnuti sidu. Vyznamnou oblastou je aj eliminacia
zranitelnosti zneuZivania Gzemia Slovenskej republiky z hladiska zneuZivania hotovosti, v danom kontexte



su klu€ové schopnosti jej intrakomunitarneho zachytdvania. Ultimatnym cielom synergického efektu
posobenia tychto mechanizmov je redine oslabenie zranitelnosti Slovenskej republiky ako miesta nielen
generovania, ale najma miesta atraktivneho na umiestfiovanie, resp. prepieranie vynosov z trestnej
c¢innosti.

Slovenskd republika, aj na zdklade realizovangch analiz hrozby a zranitelnosti v rdmci troch NHR
nedosahuje vyznamnu mieru rizika v oblasti financovania terorizmu a ani nedisponuje praktickgmi
prikladmi, ktoré by dosiahli Stadium trestného stihania, resp. odsudenia z uvedenu trestnu cinnost. Tato
skutocnost vsak predstavuje vysoké poZiadavky na permanentni schopnost preukdzania Ucinnosti
vnutrostatneho mechanizmu pocinajuc dostatocnostou chapania tohto rizika, vratane zachytu
a pohotovej reakcie v kontexte sektorovej dynamiky jeho vyvoja, resp. v kontexte Specifik foriem
financovania terorizmu akgmi st mikrofinancovanie, problematika kryptomeny a moderngch technoldgii,
atd', dalej - vyhodnocovania spravodajskych informacii a fungovania suvisiacej medzi institucionalnej
spoluprdce prislusngch organov a tieZ aj pésobenia spravodajskych organov, FSJ PPZ a dalSich prislusngch
organov v ramci dotknutej medzindrodnej spoluprace. Za daného stavu drovne rizika terorizmu a jeho
financovania je rovnako vgznamngm faktorom acinnosti narodného mechanizmu vyuzivanie
alternativnych nastrojov na jeho eliminovanie v pociato¢nych Stadiach podozrenia.

V oktobri 2023 Financna akena skupina prijala reviziu odpordcania R.8 s cielom zabezpecit GcinnejSie
uplatiiovanie cielengch a rizikovo diferencovanich opatreni pre neziskové organizacie. Slovenska
republika musi prispdsobit svoj pristup k tomuto sektoru tak, aby nedochadzalo k jeho zneuzZitiu na ucely
financovania terorizmu, pricom zaroven nesmie dojst k neprimeranému obmedzeniu jeho fungovania.

Z3kladom je vykonanie hodnotenia rizik financovania terorizmu v neziskovom sektore a nastavenie
primeranych opatreni pre vybrané typy neziskov(ch organizcii, ktoré st najviac zranitelné. Slovensko
tiez musi zabezpecit efektivnu implementaciu cielengch finanéngch sankcii v sudlade s rezolGciami
Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych narodov, a to voci jednotlivcom a subjektom podozrivgm
z UCasti na financovani terorizmu alebo Sireni zbrani hromadného niCenia. To zahffia aj mechanizmy
na zmrazenie aktiv bez zbyto¢ného odkladu a zabezpecenie aktualnych zoznamov subjektov.

Ucinng rezim boja proti legalizacii v(jnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu si vyzaduje nielen
vnutrostatnu koordindciu, ale aj aktivnu Gcast v medzindrodnych Struktarach a systémoch spoluprace.
Slovensko je ako ¢len Rady Eurépy a Eurdpskej Unie povinné zabezpecit vgmenu informacii s ostatngmi
Clenskgmi Statmi, ako aj s tretimi krajinami, a prispievat do spolo¢nych databdz a platforiem.
Medzindrodnd spolupraca sa dotgka nielen vgmeny spravodajskych informdcii (napr. prostrednictvom
Egmont Group), ale aj vgkonu cezhrani¢ngch opatreni ako je zaistenie a konfiskacia majetku.

Na narodnej urovni je doélezité posilnit medzirezortnd spolupracu a pravidelne aktualizovat dohody
0 spolupraci medzi jednotlivgmi organmi. Potrebnd je aj spolocna analytickd kapacita a systematické
zdielanie udajov. Utelné wyuzitie nastrojov Europolu, Eurojustu ¢i Eurdpskej prokuratury prispeje
k efektivnejSiemu stihaniu cezhrani¢éngch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a posilni
déveryhodnost Slovenskej republiky ako partnera v boji proti finan¢nej kriminalite.



VYVOJ PRINULOVOM VARIANTE

Nulovy variant predpokladd, Ze Ndarodna stratégia boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti,
financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie s vghladom do roku 2030 nebude prijatd. Takgto
scenar by mal zasadné negativne dopady na efektivnost narodného rezimu boja proti legalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu, ako aj na medzinarodnu reputaciu Slovenskej republiky.

V pripade neprijatia stratégie nebude zabezpecend implementacia zaverov z lll. kola narodného
hodnotenia rizik legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu a s tgm suvisiacich
opatreni. Zistené hrozby a zranitelné miesta ostanu bez systémovej reakcie, ¢o moze viest k zv(senej
pravdepodobnosti zneuZzitia finanéného systému Slovenskej republiky na UGcely legalizacie vgnosu
z trestnej cinnosti a financovania terorizmu. Nebude zabezpecené zosuladenie s poZiadavkami
medzindrodnych Standardov Financnej akénej skupiny, ¢im sa Slovenska republika vystavi riziku zlyhania
v rdmci nadchadzajlceho 6. kola vzajomného hodnotenia Vgboru MONEYVAL. Vzhladom na zaradenie
Slovenskej republiky do sankéného reZzimu méze dalSia stagndcia viest az k umiestneniu na zoznam
jurisdikcii so zvySengm monitoringom, o by malo vazne désledky pre finan¢ny sektor a reputdciu krajiny.
V pripade nulového variantu zaroveil nedéjde k transpozicii a vykonaniu legislativnych povinnosti
vyplyvajucich z nového eurdpskeho legislativneho balika, ¢im by Slovenska republika porusila svoje
zdvazky voci pravu Eurdpskej tnie. Désledkom by mohlo byt zacatie konania o poruseni zmluvy zo strany
Eurdpskej komisie a mozné financné sankcie. Rovnako tak je mozné, Ze zlyha rozvoj narodnej koordinacie
v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu vratane mechanizmov
zberu udajov, vgmeny informacii a sektorového vzdelavania. VnutroStatne organy nebudu koncepcne
vedené spolo¢nygmi cielmi, ¢o povedie k nekoordinovanému vgkonu dloh, duplicite a nizSej efektivite.
Zostanu neadresované identifikované nedostatky v oblasti dohladu, konfiskacie a vySetrovania, o bude
mat negativny dopad na schopnost Slovenskej republiky identifikovat a postihovat legalizaciu vgnosu
z trestnej ¢innosti. Nedostatky v oblasti kone¢nych uzivatelov vghod, rizika neziskovych organizacii, alebo
financovania proliferacie nebudu rieSené v sulade s odportcaniami Financnej akénej skupiny. Slovenska
republika strati mozZnost proaktivne sa pripravovat na 6. kolo vzajomného hodnotenia MONEYVAL (v roku
2028), ¢o mbze vyustit do nepriaznivého hodnotenia efektivnosti narodného reZzimu boja proti legalizacii
vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu a reputacnej ujmy na medzinarodnej Urovni. ZniZi
sa schopnost Slovenskej republiky aktivne participovat na medzindrodnej spolupraci, ¢im sa oslabi
jej postavenie v rdmci medzindrodngch partnerstiev, ¢o méze obmedzit vgmenu informacii
v cezhrani¢nych pripadoch.

Prijatie stratégie je nevyhnutné pre splnenie domacich a medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky,

zvySenie efektivnosti narodného rezimu boja proti legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu, ako aj pre udrzanie dévery investorov, finan¢ngch institucii a medzinarodnych partnerov
vintegritu slovenského finan¢ného prostredia.



SUHRN VYSLEDKOV KLUCOVYCH ANALYZ

Visledky analytickej fazy vychadzaju predovsetkgm z lll. kola ndrodného hodnotenia rizik legalizacie
vgnosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ktoré bolo ukoncené v aprili 2025 a zo suvisiacich
sektorovych analyz, poukazali na viaceré oblasti s vjznamnejSou mierou hrozby a/alebo zranitelnosti:

PREDIKATIVNA TRESTNA CINNOST

Za najvyznamnejsie zdroje nelegalneho vgnosu boli identifikované darfové podvody, najma DPH
karuselové podvody, nasledované subvencngmi podvodmi, machindciami pri verejnom
obstaravani, drogovou trestnou ¢innostou a podvodmi v oblasti obchodu

SEKTOROVERIZIKA

Najvys3iu mieru exponovanosti vo vztahu k riziku legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vzhladom
na povahu dostupnosti sluzieb, objemu transakcii a nizkeho prahu vstupu finan¢nych
prostriedkov tradi¢ne vykazuje sektor bankovnictva, sektor prevadzkovatela hazardnej hry,
virtudlne aktiva a nehnutelnosti. Finan¢né institucie ako banky, poistovne ¢i platobné institucie
s vystavené strednému aZz vysokému riziku, najma z dévodu komplexnosti produktov
a cezhrani¢nych transakcii

OSOBITNE KATEGORIE 0SOB

Vgznamné riziko predstavuju politicky exponované osoby (PEP), najma pri nedostatocnej
identifikacii skuto¢nygch vlastnikov

CIELENE FINANCNE SANKCIE

Identifikovan bol nedostato¢ny systém kontroly nad ich uplatfiovanim, ako aj potreba
posilnenia kapacit a metodik na hodnotenie rizik financovania proliferacie

INSTITUCIONALNE NEDOSTATKY

Nedostatky v spolupraci dohladovych organov, nedostatok koordinacie pri implementdcii
preventivnych opatreni a slabé prepojenie medzi sektorovymi a strategickgmi datami



VIZIA AZAKLADNE STRATEGICKE SMEROVANIE

3.1 ‘ ViZIA A GLOBALNY CIEL

Vizia narodnej stratégie boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti, financovania terorizmu
a proliferacie zbrani hromadného ni¢enia s vghladom do roku 2030 odraza ambiciu Slovenskej republiky
systematicky a koordinovane chranit integritu svojho finan¢ného systému, podporit pravny Stat
a efektivne prispievat k medzinarodnému Usiliu v oblasti boja proti tejto neZelanej a zavaznej trestnej
c¢innosti.
Vizia Slovenskej republiky na obdobie 2025 - 2030 znie:

(14

Slovenska republika ako bezpec¢ny, odolng a déveryhodny Stat s komplexngm a efektivne
fungujucim systémom predchadzania, odhalovania a postihu legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti, financovania terorizmu a proliferacie zbrani hromadného niCenia, ktory je plne
zoslladeny s europskym a medzindrodngm rdmcom a zaloZzeny na principoch ndarodnej
koordindcie, rizikovo orientovaného pristupu a spoluprace vsetkych zainteresovanych subjektov.

2

Vizia vychadza z vedomia, Ze kriminalita s presahom na finanény systém predstavuje zdvaznu hrozbu
nielen pre ekonomicku stabilitu krajiny, ale aj pre déveru verejnosti vo verejné institdcie, pravny Stat
a demokraticky poriadok. Zaroven reflektuje rastice ocakavania medzindarodného spolocenstva
a requlacného rdmca Eurdpskej tnie, najma v suvislosti s novym legislativnym balikom a ustanovenim
Uradu pre boj proti legalizacii vgnosov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.

Na dosiahnutie tejto vizie sa Slovenskd republika zavazuje vykonat opatrenia na legislativnej,
institucionalnej, operativnej aj preventivnej trovni a zaroven posilnit spolupracu medzi organmi verejnej
moci, stkromnygm sektorom a medzinarodngmi partnermi. Zdsadngm predpokladom je efektivne riadenie
rizik identifikovangch v ramci lll. ndrodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu a zabezpecenie schopnosti Statu pruzne reagovat na nové hrozby a vgzvy
v tejto oblasti vratane novych technoldgii, hybridngch hrozieb ¢i zneuzivania virtudlnych aktiv.

Globalny ciel' narodnej stratégie predstavuje ramcovy zamer, ku ktorému smeruju vSetky
Specifické a operacné ciele jednotlivych pilierov:

14

Znizit celkové riziko legalizacie vgnosov z trestnej ¢innosti, financovania terorizmu a proliferacie
v podmienkach Slovenskej republiky prostrednictvom zosuladenia legislativy s medzinarodngmi
Standardmi, zefektivnenia viykonu dohladu a kontrolngch mechanizmov, posilnenia narodnej
koordindcie, odbornej kapacity institucii a zavedenia systému monitorovania a hodnotenia
zaloZeného nariziku.

29

24



Globalny ciel sa usiluje o vytvorenie odolného a adaptabilného systému boja proti legalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu schopného reagovat na vyvoj hrozieb a trendov, minimalizaciu
zranitelngch miest identifikovangch v sektorovych analgzach a narodnom hodnoteni rizik, efektivnu
aplikaciu preventivnych, detekénych a represivnych nastrojov, ktoré zamedzia prieniku nelegalnych
prostriedkov do legdlnej ekonomiky, posilnenie dévery obcanov, podnikatelského prostredia
a zahrani¢n(ch partnerov v pravny a finan¢ng systém Slovenskej republiky.

Tento ciel sa bude napliiiat prostrednictvom koordinovanej realizacie opatreni v rémci jednotlivgch pilierov
stratégie, ktorgch implementdcia bude pravidelne vyhodnocovana a riadend s dérazom na vgkonnost,
ucinnost a udrzatelnost prijatych zasahov.

PILIERE NARODNEJ STRATEGIE BOJA PROTILEGALIZACIIVYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI, FINANCOVANIU TERORIZMU
AFINANCOVANIU PROLIFERACIE

Urcenie strategickych pilierov v Narodnej stratégii boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti,
financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie na obdobie 2025 - 2030 predstavuje systémovy
a metodicky podloZzeny pristup k planovaniu a riadeniu narodnej politiky boja proti legalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti, financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie zbrani hromadného nicenia.

Piliere zohladruju Sest oblasti, ktoré su klucové pre hodnotenie efektivnosti rezimu boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti, financovania terorizmu a financovania proliferacie zbrani hromadného nicenia
podla medzindrodnych Standardov Financnej akénej skupiny. Vytvorenie pilierov umoZiiuje Slovenskej
republike priamo nadvazovat na hodnotiacu metodiku MONEYVAL identifikovat slabé miesta
v konkrétnych tematickgch oblastiach, formulovat strategické ciele a Ulohy presne podla ocakavani
medzinarodného spolocenstva.

Clenenie stratégie podla pilierov umoziiuje sustredit sa na jednotlivé tematické oblasti, ktoré maju
odlisnych nositelov zodpovednosti, jasne alokovat zodpovednosti a kompetencie, lepSie koordinovat
sektorové politiky a zosuladit ich s narodnou agendou boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

Kazdy pilier reflektuje na jednu z oblasti, ktoré predstavuju vgznamné zdroje hrozieb, zranitelnosti a rizika
legalizacie vgnosu z trestnej cCinnosti, financovania terorizmu a financovania proliferacie alebo
zranitelnosti systému. Ich samostatné rozpracovanie umoziuje prijimat adresné a cielene zamerané
opatrenia, sledovat v{voj a stav rizika v danej oblasti samostatne, alokovat zdroje tam, kde su najviac
potrebné.

Vytvorenie Struktury pilierov ako zakladnej logickej jednotky stratégie je nevyhnutné na stanovenie
Specifickgch cielov a suvisiacich aktivit, nastavenie ¢asového harmonogramu a zodpovednosti,
sledovanie plnenia prostrednictvom vgro¢ngch sprav Financnej spravodajskej jednotky a Narodnej
expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.

Vdaka pilierom kazda zodpovedna autorita presne vie, v akej oblasti ma konat, zabezpecuje
sa medzirezortna koordinacia cez Narodnu expertnu skupinu na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov
z trestnej cinnosti a financovaniu terorizmu a jej pracovné skupiny, minimalizuje sa prekrgvanie
kompetencii a zvySuje sa efektivita prijimanych opatreni.



Vlymedzenie strategickgch pilierov zabezpecuje, Ze aj pri zmenach vlady, persondlnych zmenach
¢i organizacnych reformach zostava zakladna Struktura a ciele politiky boja proti legalizacii vynosu
z trestnej cinnosti a financovania terorizmu zachované a je mozné periodicky aktualizovat konkrétne
tlohy, kgm zakladna orientdcia zostava stabilna.

LEGISLATIVNY A REGULACNY RAMEC BOJA PROTI
LEGALIZACII VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
A FINANCOVANIA TERORIZMU

HODNOTENIE RIZiK, STATISTIKA A RIZIKOVO
ORIENTOVANY PRISTUP

PILIERE

DOHLAD, TRANSPARENTNOST A KONECNY

NARODNEJ STRATEGIE UZIVATEL VYHOD
BOJA PROTILEGALIZACII VYNOSU
ZTRESTNEJ CINNOSTI, FINANCNE SPRAVODAJSTVO,

FINANCOVANIA TERORIZMU ODHALOVANIE A TRESTNE STIHANIE LEGALIZACIE
AFINANCOVANIA PROLIFERACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI, VYHLADAVANIE
ZBRANiHROMADNEHO NICENIA VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI VEDUCE

S VYHIADOM DO ROKU 2030 KU KONFISKACH A REALNE ODOBERANIE

SKONFISKOVANEHO VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

FINANCOVANIE TERORIZMU A CIELENE FINANCNE
SANKCIE V OBLASTI FINANCOVANIA TERORIZMU
A  FINANCOVANIA PROLIFERACIE  ZBRANIi
HROMADNEHO NICENIA

NARODNA A MEDZINARODNA SPOLUPRACA

ZastreSenie narodnej stratégie prostrednictvom pilierov je nielen technicky Gcelné, ale aj medzinarodne
oCakavané. ReSpektuje odporucania Financnej akcnej skupiny, zabezpecuje strategicky prehlad
a umoziuje efektivne riadenie verejnej politiky v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi, terorizmu
a proliferacie. Predstavuje zdkladn( nastroj na dosiahnutie vyssej efektivnosti, transparentnosti,
zodpovednosti a odolnosti narodného systému.



LEGISLATIVNY A REGULACNY RAMEC BOJA PROTILEGALIZACII VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU

Tento pilier tvori zakladny predpoklad pre fungovanie akéhokolvek ucinného reZimu boja proti legalizacii
vynosu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu. Cielom je zosuladenie vnutrostatnych pravnych
predpisov so Standardmi Financnej akénej skupiny a aktudlnym pravom Eurdpskej Unie vratane 6. AML
smernice a suvisiacich nariadeni. Priebezné a systematické zabezpecCovanie technického suladu
so Standardmi Financnej akénej skupiny je absolGtne kltcové, predstavuje nevyhnutny predpoklad
na vybudovanie efektivneho, globalne pozitivne vnimaného narodného mechanizmu boja proti legalizacii
vynosu z trestnej cinnosti, financovania terorizmu a financovania proliferacie. Prijatim kvalitného
pravneho rdmca Slovenska republika zabezpedi, Ze vietky povinné subjekty budd disponovat jasngmi,
vykonatelngmi a efektivne vymahatelngmi povinnostami. Zabezpeci sa pravna istota, predvidatelnost
a ucinny vykon sankcii. Transpozicia a implementacia tychto pravnych predpisov posilni déveryhodnost
Slovenskej republiky na medzinarodnej Grovni a minimalizuje riziko zaostdvania voci hodnoteniam
MONEYVAL. V rdmci tohto piliera je tiez klGcové posilnit transparentnost kone¢ného vlastnictva
a zabezpecit funkény systém evidencie, sankcii @ medzinarodnej spoluprace.

STRATEGICKY CIEL

AKTUALIZOVANY LEGISLATIVNY A REGULACNY RAMEC BOJA PROTILEGALIZACII
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU

Priebezna  aktualizacia pravneho ramca  dotygkajica
= . sa vyhladavania, =zaistenia konfiSkacie a wvymahania
SPECIFICKY CIEL dtbni onisade  a VA

skonfiskovaného majetku v zavislosti od pravnych nastrojov

Eurépskej unie amedzinarodngch zmlav

g . Zodpovedny | Sucinnostny
Uloha Termin subjekt subjekt
1 Vgpracovajc’ Iegisl:‘:]tl’vnglzémer atext 3112.2025 MS SR MV SR, GP SR,
navrhovanych zmien pravneho ramca MF SR
Vypracovat navrh novely Trestného
zakona, Trestného poriadku a dalsich
2 suvisiacich pravnych noriem v zavislosti 30.09.2026 MS SR MVSR, GPSR,
. e MF SR, NBS
od pravnych nastrojov EU
a medzinarodnych zmlav




Implementacia Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

2024/1624 z 31. maja 2024 o predchadzani vyuzivaniu finanéného

SPECIFICKY CIEL . . e . . o . .
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu

- . Zodpovedny | Sacinnostny
Al UG subjekt subjekt
Analyzovat a urit prienik vymedzenych
povinnych os6b urcenych v Nariadeni MF SR MSSR
3 | 2024/1624 sostcasngm pravnymramcom SR | 01.11.2025 MV SR NIBS '
aurcit potrebu legislativhych zmien
sektorovych a suvisiacich zdkonov SR
Novelizovat sektorové a stvisiace zékony SR,
pri ktorgch sa urcil prienik s nariadenim
4 2024/1624 s cielom zabezpecenia efektivnej 10.07.2027 MVSR MF SR, MSSR
implementacie Nariadenia 2024/1624.
Transpozicia Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1640 z 31. maja 2024 o mechanizmoch, ktoré majua clenské

EPECIFICKY CIEL Staty zaviest na predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému
na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu,
ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni a zrusuje
smernica (EU) 2015/849

. . Zodpovedny | Sucinnostny
et Vgt subjekt subjekt
Analyzovat poZiadavky Smernice
2024/1640 a urtit rozsah novych MF SR M5 SR
3 poZziadaviek v porovnani so si¢asngm 01.12.2025 MVSR : NBS’v :
) . UGKK SR, SUSR
pravnym rdmcom SR
Novelizovat sektorové a stvisiace zakony 10.07.2026 SUSR -
SR v stlade s novymi poziadavkami
6 Smernice 2024/1640 s cielom 10072027 | MVSRMFSR,

zabezpecenia tplnej a spravnej transpozicia MSSR -

Smernice 2024/1640 ;
10.07.2029 UGKK SR _




Transpozicia Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1654 z 31. maja 2024, ktorou sa meni smernica (EU)

EPECIFICKY CIEL 2019/1153, pokial ide pristup prislusngch organov
k centralizovangm registrom bankovych uctov prostrednictvom
systému prepojenia a technické opatrenia na ulahcenie
vyuzivania zaznamov o transakciach

- . Zodpovedny | Sucinnostny
ke (e subjekt subjekt
Analyzovat poziadavky Smernice
7 2924/1.654 aurcit roz’sah nO\{gch 0112.2025 MVSR MESR
poziadaviek v porovnani s aktudlnym
pravnym ramcom SR
Novelizovat zékon ¢.123/2022 7. z.
8 o centralnom registri G¢tov a 0 zmene 10.07.2029 MV SR MF SR
a doplneni niektorgch zdkonov
Aktualizacia informacii o stave implementacie pravneho
SPECIFICKYCIEL | a regulacného ramca v oblasti boja proti legalizicii vgnosu
z trestnej innosti a financovania terorizmu na narodnej rovni
- . Zodpovedny | Sacinnostny
Uloha Termin subjekt subjekt
Vypracovat spravu o stave implementacie
aktualizovangch pravnych nastrojov EU
9 |2 medzindrodnych zmluv v oblasti boja proti 31.12. MV SR MS ég’é\ﬂ: R,
legalizcii vgnosu z trestnej ¢innosti kazdorocne NBS
a financovania terorizmu ako podklad do
ro¢ného vyhodnotenia NES LP
Implementacia Dodatkového protokolu k Dohovoru Rady Eurépy

EPECIFICKY CIEL o prani Spinavych penazi, vyhladavani, zaisteni a konfiskacii
ziskov z trestnej cinnosti a o financovani terorizmu (VarSavsky
dohovor)

- . Zodpovedny | Sucinnostny
Uloha Termin subjekt subjekt
10 Vypracovat legislativny zamer a text 6;??;.1 i?av MSSR MV SR, GP SR,
navrhovanych zmien pravneho ramca pry MF SR
dodatku
Zahdjit legislativny proces zmeny 18 mesiacov
n Trestného zakona Trestného poriadku od prijatia MS SR MV i,ﬁ_i gg SR,
a dalSich suavisiacich pravnych noriem dodatku




STRATEGICKY CIEL

EFEKTIVNA SPRAVA ZAISTENEHO A KONFISKOVANEHO MAJETKU

Posilnenie pravneho ramca medzinarodnej spoluprace v oblasti

SPECIFICKY CIEL vymahania majetku

Zodpovedny | Sucinnostny

Uloha Termin subjekt subjekt

Vypracovat Upravu odovzdavania
12 konfiskovaného majetku do krajin mimo 31.03.2027 MS SR
Eurdpskej tnie

13 Vypracovat vzorov.l] zmluvu o vymahani 30.06.2027 MS SR
majetku




HODNOTENIE RIZiK, STATISTIKA A RIZIKOVO ORIENTOVANY PRiSTUP

Pochopenie rizik je zakladom celého rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu
terorizmu. Tento pilier nadvazuje na poZiadavky odporucania Financnej akénej skupiny €. 1, ktoré
stanovuje povinnost $tatu vykonavat pravidelné narodné hodnotenia rizik a prispdsobit im regulacné,
dohladové a operativne opatrenia. Slovenska republika si prostrednictvom tohto piliera stanovuje ciele
na zabezpecenie plynulej aktualizacie narodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti
a financovania terorizmu, sektorovych analyz a zosuladenie stratégie s dynamickgm vgvojom typologii
v predmetnej oblasti. Ucinna narodnd koordindcia prostrednictvom Nérodnej expertnej skupiny
na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu zaru€uje, Ze rezorty
a inStitucie konaju jednotne, odborne a adresne. Rizikovo orientovany pristup je klti¢om k efektivnemu
prerozdelovaniu zdrojov a prijimaniu opatreni primeranych hrozbam.

STRATEGICKY CIEL

SPRAVNE IDENTIFIKOVANIE, POSUDZOVANIE A CHAPANIE RIZIK LEGALIZACIE VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU S KOORDINOVANYM ZAPOJENIM
A SPOLUPRACOU PRiSLUSNYCH NARODNYCH ORGANOV A DALSICH RELEVANTNYCH
ORGANOV S VYUZiVANIM SIROKEJ SKALY SPOLAHLIVYCH INFORMACNYCH ZDROJOV S
CIELOM ROZVOJA A STANOVOVANIA PRIORIT POLITiK BOJA PROTILEGALIZACII
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU NA ZMIERNENIE
IDENTIFIKOVANYCH RIZiK

Trvalo udrzatelnj a systematicky mechanizmus na zber

SPECIFICKY CIEL Statistickgch udajov, relevantngch informacii a vyhodnocovanie
rizik
¢ . Zodpovedny | Sucinnostny
ke Vel subjekt subjekt
Nastavit mechanizmus zberu komplexngch MV SR MS SR
Statistik relevantnych pre Gcinnost MFISR !
14 aefektivnost systémov boja proti 31.03.2026 GP SR NBS _
legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti URI’-IH !
a financovania terorizmu
.Nastvav’it' rezortng mechanizmus . MV SR MS SR,
na priebezné sledovanie a vyhodnocovanie MF SR
15 identifikovanych rizik legalizacie vgnosu 31.12.2026 GPSR.NBS _
z trestnej ¢innosti, financovania terorizmu L'JRI'-IH !
a financovania proliferacie




Flexibilné a bezprostredné reakcie na vgvojové trendy typolégie

SPECIFICKY CIEL e . . . v . . .
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a financovania terorizmu
Prijat opatreniaimplementujice
nadnarodné hodnotenie rizika
15| 2@ v(gznamnych strategickych dokumentov 3112 MV SR M5 E-E,’ g/l; SR,
Finan¢nej ak¢nej skupiny a MONEYVAL kazdorocne NBS URII-IH
v oblastirizik legalizacie vgnosu z trestnej !
c¢innosti a financovania terorizmu
: : - S MS SR, MF SR,
Aktualizovat typologie legalizacie vgnosu 3112 MOSR GP SR
16 | ztrestnejcinnostia financovania terorizmu kas ddroéne MV SR NéS !
v oblasti svojej p6sobnosti a ich zdielanie URHH ’SIS
Navrhnut opatrenia zniZujuce riziko 3112 M%SS% l\éII:DSSRR’
17 | legalizicie vjnosu z trestnej cinnostiaich S MV SR : ’
s ; . kazdoroc¢ne NBS,
priebezné zapracovanie do typologii URHH. SIS
Vlypracovat opatrenia v oblasti boja proti
legalizacii vgnosu z trestnej ¢innostia
18 financovania terorizmu bertc do tvahy aj 31.12. MV SR MS g;’ g’g SR,
vysledky vyplyvajuce z Narodného kazdorocne NBS URI’-IH
strategického hodnotenia kriminalnych !
hrozieb (SK SOCTA)
Vypracovat sektorové analjzy hodnotenia I\I\ﬂ(S)SSIE, '\éESSRR’
19 | rizik vmedziobdobiiteraciiNHR s ohfadom | 31.12.2027 MV SR ' ’
: PN NBS,
na aktudlny vyvoj rizik ML/FT/FP URHH. SIS
Analyzovat aktudlny stav a ndvrhy opatreni
na zefektivnenie mechanizmu vykondavania
20 kontrol prevozu hotovostia BNl cez 31052026 MFSR MVSR
vnutorné hranice EU
Identifikacia osdb a subjektov oznacengch rezolaciami
Bezpecnostnej rady OSN o financovani proliferacie a prijatie
SPECIFICKY CIEL opatreni zaloZengych na riziku na zabranenie ziskavania,
premiestiovania a pouzivania finanéngch prostriedkov alebo
ingch aktiv na financovanie proliferacie
- . Zodpovedny | Sucinnostny
Sl Vgt subjekt subjekty
Vlykonat sektorovud analyzu rizik
21 financovania proliferdcie s cielom zistenia 31.03.2026 MV SR MF I\S/I% 'glllil SR,
miery implementdcie cielenych finanénych T GPSR NBSI SIS
sankcii na narodnej Grovni e
Vypracovat ndvrh opatreniv spolupraci MF SR MHSR
22 | SPrislusngmiorganminanarodnej irowni | 31 g5 5054 MVSR MOSR,
asohladomna 2|st_ene,r|;|ka financovania GP SR NBS, SIS
proliferacie




DOHLAD, TRANSPARENTNOST A KONECNY UZIVATEL VYHOD

Podla medzindrodn(ch Standardov Financnej akénej skupiny efektivny systém dohladu znamena to,
Ze organy dohladu a kontroly odstrafiuju a zmierfiuju rizikd prania Spinavych pefazi a financovania
terorizmu vo financnom a nefinan¢nom sektore tak, Ze
» pachatelom trestnej ¢innosti a ich spolo¢nikom brania byt majitelom & kone¢nym uzivatelov vghod
znac¢ného podielu alebo vlastnickeho podielu v pravnickej osobe opraviiujiceho ich ju riadit alebo byt
vo vedeni vo finan¢nych a nefinan¢nych instituciach; a
» promptne zistia, napravia a v ndlezitych pripadoch potrestaju porusenia poZiadaviek zameranych
na boj protilegalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu alebo pochybenia pri riadeni
rizik prania Spinavych pefazi a financovania terorizmu.

Organy dohladu a kontroly poskytuju finanéngm a nefinanéngm institacidam nalezitd spatnd vazbu
a usmernenie ohladne plnenia poZiadaviek zameranych na boj proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu. V priebehu ¢asu zlepSuje dohlad a monitorovanie uroven plnenia poziadaviek
zameranych na boj proti legaliizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu a odradza
pachatelov trestnej cinnosti od pokusov o zneuZitie finan¢ného a nefinan¢ného sektora, najma
v sektoroch, ktoré su najviac vystavené rizikam prania Spinavych pefazi a financovania terorizmu.

Dohladové organy maju zasadnu ulohu pri zabezpeceni suladu povinngch oséb s ustanoveniami zakona
¢. 297/2008 Z. z. Tento pilier reaguje na odportcania Financnej akénej skupiny €. 26-28, ktoré vyzaduju,
aby dohlad bol rizikovo orientovany, proaktivny a vybaveny primerangmi prdvomocami a zdrojmi. Ciefom
je zabezpecit, aby v3etky sektory podliehali u¢innému a rovnomernému dohladu, vratane nefinan¢nych
subjektov. Pilier zdoraziuje aj potrebu harmonizacie dohladu, cezhrani¢nej spoluprace a zavadzania
mechanizmov spatnej vazby, Skoleni a usmerneni pre regulované subjekty. Dohlad musi byt schopny
rychlej reakcie na vznikajuce hrozby a uplatriovat Gcinné a odradzajuce sankcie.

STRATEGICKY CIEL

EFEKTIVNY RIZIKOVO ORIENTOVANY DOHLAD, MECHANIZMY TRANSPARENTNOSTI,
AKTUALNE INFORMACIE O KUV A UPLATNOVANIE ODRADZAJUCICH SANKCII, IMPLEMENTACIA
OPATRENi NA ZAMEDZENIE OBCHADZANIA CIELENYCH FINANCNYCH SANKCIi V INTENZIVNEJ
SPOLUPRACI DOHLADOVYCH ORGANOV V OBLASTI BOJA PROTILEGALIZACII VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIU TERORIZMU. ZAMESTNANCI ORGANOV DOHLADU
A ZASTUPCOVIA DOHLIADANYCH SUBJEKTOV SU PRAVIDELNE VZDELAVANI V OBLASTIBOJA
PROTILEGALIZACH VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIU TERORIZMU




SPECIFICKY CIEL

frekvencie, rozsahu a charakteru dohladu.

Komplexny model dohfadu zaloZzeng na hodnoteni rizik z hfadiska

Uloha

Termin

Zodpovedny

subjekt

Suacinnostny
subjekt

23

Vypracovat metodiku sledovania vivoja
ML/FT rizik na zaklade analgz doru¢engch
hlaseni o neobvykljch obchodnych
operaciach.

30.06.2026

MV SR

24

Nastavit mechanizmus prioritizacie hlaseni
o neobvyklych obchodn(ch operaciach na
zaklade aktudlnych rizik.

3112.2025

MV SR

25

Nastavit mechanizmus priebezného
informovania povinngch os6b
o Specifickgch ML/FT rizikdch v rdmci
jednotlivgch sektorov povinnych oséb.

30.06.2026

MV SR

26

Nastavit proces vykondvania kontrol
so zohl'adnenim frekvencie, rozsahu
a povahy planovangch kontrol
vo vztahu k ML/FT rizikdm,
Specifickgm pre jednotlivé povinné osoby.

3112.2026

MV SR

NBS, URHH

27

Implementovat odportcané pravidla
AMLCFT poziadaviek pre jednotlivé sektory
alebo prislusné oblastis ohladom narizika.

30.10.2026

MV SR

NBS, URHH

28

Vypracovat dokumenty s primerangmi
informaciami pre prislusné organy
a povinné subjekty na ulah¢enie vykonania
ich vlastngch postdeni ML/FT rizika a rizika
nevykondvania cielenych finan¢ngch
sankcii.

30.04.2026

MV SR

MF SR, NBS,
URHH

29

Vypracovat analyzu efektivnosti
ukladanych sankcii za porusenia AML/CFT
povinnostiz pohladuich odradzajiceho
tcinku vo vztahu k dohliadangm subjektom.

3112.2027

MV SR

NBS, URHH

30

Identifikovat sektory na vnitrostatne;
trovni, ktoré sd popri povinngch subjektoch
vystavené ML/FT rizikdm

31.12.2027

MV SR

NBS, URHH

31

Vypracovat ro¢ng program dohladu so
zohl'adnenim nac¢asovania a zdrojov na
zabezpecenie rychlej reakcie v pripade
objektivnych a vgznamngch naznakov
porusenia nadriadeni (EU) 2024/1624 a (EU)
2023/1M3 (¢l. 40 ods. 16.AMLD).

31.12.
kazdorocne

MV SR

NBS, URHH




Harmonizovany ramec riadenia a vykonu dohladu v oblasti boja

SPECIFICKY CIEL proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti a financovania
terorizmu
- . Zodpovedny | Sucinnostny
ke T subjekt subjekt
Vypracovat harmonizovanu proceduru
dohl'adu, vratane zberu Udajov, reportingu ’
32 od subjektov v oblasti AML/CFT 31052026 NBS MVSR, URHH
a zabezpecenie jejimplementacie
Zv(sit frekvenciu dohladu na mieste
33 v oblasti AML/CFT v zavislosti 31.12. NBS
od posudenia rizika jednotlivgch kazdorocne -
sektorov/subjektov finanéného trhu
Efektivne vykonavanie funkcie dohfadu spocivajuce v intenzivnej
SPECIFICKY CIEL spolupraci dohladovych organov v oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
- , Zodpovedng | Sucinnostny
ke VT subjekt subjekt
Pravidelne posudzovat rizikovost
dohliadanych subjektov s vyuzitim 31.12.2026
34 nastrojov pre stanovenie ich rizikovosti anasledne MV SR _
avzadjomna vgmena informacii o kazdorocne
identifikovangch rizikach
Nastavit rozsah, frekvenciu, a hibku
dohl'adu na rizikovo-orientovanom principe
35 v zavislosti od posudeniarizika 31.12. MV SR, NBS,
dohliadanych subjektov. Uvedené principy | kaZdorocne URHH -
budu zohladnené pri tvorbe planov
dohladov.
Vypracovat plan kontrol zahffiajaci kontroly | 31.12.2026 MV SR NBS
36 | namieste, nadialku, tematickych kontrol anasledne L'JRI,-IH ! _
v zmysle identifikovanych rizik kazdorocne
Nastavit mechanizmus spoluprace organov
dohladu aregistracngch organov v oblasti MVSR. MS SR
37 vedenia Statistickych tdajov a vgmeny 31.03.2026 NBS IL'JRHH ! —
informacii o identifikovanych rizikach !
v danom sektore




Efektivny mechanizmu pravidelnej komunikacie a vgmeny

SPECIFICKYCIEL | informacii medzi organmi dohl'adu v oblasti boja proti legalizacii
vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
Uloha e Zodpo.vedng Sl’lEinr!ostng
subjekt subjekt
Vytvorit Struktirovanyg rdmec pre
spolupracu v podobe pravidelnych stretnuti
organov AML/CFT dohladu, ktoré by sa mali
38 zameriavat na (i) implementaciu 3112 MV SR, NBS,
eurdpskeho AML balika do interngch kazdorocne URHH -
procesov NBS/FSJavnutrostatneho
pravneho poriadku a (i) harmonizaciu
vykladu AML predpisov

Priebezné aktivne vzdelavanie zamestnancov dohladovgch

SPECIFICKY CIEL organov a dohliadangch subjektov v oblasti boja proti legalizacii
vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
Uloha Termin Zodpo.vedng Sucmqostng
subjekt subjekt
Zabezpecit aktivnu u¢ast zamestnancov
organov dohladu na tréningoch 3112.2026
aworkshopoch v oblasti AML/CFT s cielom L MV SR, NBS,
39 ) ) o anasledne ; _
ziskavania poznatkov o najnovsich kazdoroéne URHH
trendoch, hrozbach arizikach v oblasti
AML/CFT
Zabezpecit priebezné vzdeldvanie
dohliadanych subjektov s cielom ziskavania
poznatkov o najnovsich trendoch,
hrozbach, rizikach, ako aj o najnovsich 31.12.2026 MV SR NBS
40 requlacidchav oblasti AML/CFT a tym anasledne oun -
.y o . » . URHH
zvySovat schopnost dohliadangch kazdorocne
subjektov efektivne identifikovat a riesit
potencialne ML/TF rizika, dodrZiavat
pravne predpisy a medzindrodné Standardy
EPECIFICKY CIEL Komp!exné rie§e|jie’ r(E?istré’cie, ’ verifikacie, aktualnosti
adohladu nad kone¢nym uzivatelom vghod
0 . Zodpovedny | Sucinnostny
Uloha Termin . .
subjekt subjekt
Zabezpecit komplexny systém registracie
a verifikacie KUV Gdajov v Slovenskej 3
41 | republike vratane riedenia spristupfiovania | 31.07.2027 MSSR MV SR, SUSR
informacii o KUV (transpozicia
aimplementdcia 6. AML balicka)
Nastavit mechanizmy udelovania sankcii y
42 | subjektov pre porusenie rezimuregistracie | 31.07.2027 MS SR MV SR, SUSR
tdajov KUV aich vykazovanie




FINANCNE SPRAVODAJSTVO, ODHALOVANIE A TRESTNE STIHANIE
LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI, VYHLADAVANIE VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI VEDUCE KU KONFISKACII A REALNE ODOBERANIE
SKONFISKOVANEHO VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Funk¢né financné spravodajstvo je jadrom celého reZimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti
a financovaniu terorizmu. Pilier je zamerany na ¢innost Financnej spravodajskej jednotky, jej analytické
kapacity, kvalitu finan¢ngch spravodajskych produktov a Uroven spoluprace s organmi cinngmi
v trestnom konani. Finanéna ak¢na skupina vyZaduje, aby Finanéna spravodajskd jednotka efektivne
spracovavala hlasenia o neobvyklgch obchodnych operaciach, vyhodnocovala ich, vykonavala operativne
a strategické analyzy a aktivne spolupracovala s partnermi doma aj v zahranici. Zaroven je dolezité,
aby vgstupy Financnej spravodajskej jednotky prispievali k aktivnemu vyhladavaniu, zaisteniu a naslednej
konfiskacii majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti.

Tento pilier zaroven pokrgva klti€ové vystupy v oblasti kriminalizacie, vySetrovania a trestného stihania
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ako aj identifikacie, zaistenia konfiskacie
a redlneho odberania vgnosov z trestnej cinnosti. Cielom je v cinnosti organov vynucovania prava
zabezpecit uplatfiovanie principu follow the money tak, ze skutky legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti
budu systematicky proaktivne odhalované, efektivne vySetrované a pachatelia trestne stihani
a potrestani. Financna akéna skupina ocakava, Ze kazda jurisdikcia bude schopna samostatne trestne
stihat autonémnu legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti aj bez dokazovania predikativneho trestného cinu
a systematicky odhalovat a postihovat profesionaine schémy. Ultimatnym cielom G¢inného mechanizmu
je redlne odobratie vyznamného objemu v State generovanych alebo legalizovangch vgnosov z trestnej
¢innosti akgmikolvek legalnymi spésobmi, vratane rozsirenej konfiskacie, konfiskacie nevysvetlitelného
bohatstva a konfiskacie bez predchadzajuceho odstdenia.

STRATEGICKY CIEL

EFEKTIVNA VYMENA A SIRENIE FINANCNYCH SPRAVODAJSKYCH INFORMACII
MEDZI ORGANMI PRISLUSNYMI PRE BOJ PROTI LEGALIZACII VYNOSU Z TRESTNEJ
CINNOSTI A FINANCOVANIU TERORIZMU

Produkty finanéného spravodajstva Finan¢nej spravodajskej
SPECIFICKYCIEL | jednotky si pravidelne odstupované organom vynucovania prava
aFinancnej spravodajskej jednotke je poskytovana spatna vazba

Zodpovedny | Sucinnostny

Uloha Termin subjekt subjekt

Vyhodnotit ispeSnost odstupenych
43 produktov finanéného spravodajstva kagc(i)écr)oééne MV SR MFGSPRS’QA gé R,
organom vynucovania prava !




Efektivne vykonavanie analytickych funkcii/€innosti Financnej

SPECIFICKY CIEL spravodajskej jednotky s cielom wvypracovania a postupenia
kvalitngch finanénych spravodajskych informacii
- . Zodpovedny | Sucinnostny
et VDt subjekt subjekt
Prehodnotit systém odstupovania
informacii zo strany Financnej
44 | spravodajskejjednotky so zameranimna 31.12.2025 MV SR _
silné podozrenia z legalizacie vgnosu z
trestnej Cinnosti a financovania terorizmu.
Nastavit mechanizmus spracovavania
strategickych analyz zo strany Finan¢nej
45 spravodajskej jednotky so zahrnutim 31.05.2026 MV SR _
typoldgii legalizacie vgnosu z trestnej
cinnosti

STRATEGICKY CIEL

SKUTKY LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI SU PROAKTiVNE ODHALOVANE,
TRESTNE STiIHANE A PACHATELIA SU UCINNE POSTIHOVANi

Organy finanéného vysetrovania policie, iradu inSpekénej sluzby
a KUFS maji vytvorené predpoklady na svoje podsobenie,
su systematicky riadené a v kontexte rizikového profilu krajiny

SPECIFICKY CIEL > o o '
efektivne odhalujd a vySetruja legalizaciu vgnosu z trestnej
¢innosti, identifikuju a zaistujd vgnosy z trestnej cinnosti
s cieflom ich budicej konfiskacie arealneho odobratia

- . Zodpovedny | Sucinnostny
ke VT subjekt subjekt
46 Vypracovat spravu o realizacii a vysledkoch 30.03. MVSR MSSR, GP SR,
finanéného vySetrovania kazdorocne MF SR
Prijat jednotnd metodiku vykazovania
47 realizacie a vysledkov finanéného 15.02.2026 MV SR MF SR, GP SR
vySetrovania v Slovenskej republike
Vykonat analyzu potreby zlepSenia
pristupov do registrov ainformacno-
48 tgchnvolgglckebo vgbavgnla organov 30.06.2026 MV SR .
finantného vySetrovania Slovenskej
republiky a navrhnit opatrenia na zlepSenie
aktualneho stavu




prislusngch opatreni

Analyzovat mozZnosti aplikovania trestného
49 stihania autonémnej legalizacie a prijatie

31.10.2029

MV SR

zaistovani kryptoaktiv najjednotlivé

50 procesnom nakladani so zaistengmi

dolezitych pre trestné konanie

Vypracovat jednotny metodicky postup pri
zdkonom aprobované Gcely a pri dalSom

kryptoaktivami v zavislosti od o¢akavaného
konec¢ného rozhodnutia o tychto veciach

31.12.2025

GPSR

MV SR, MF SR,
NBS

Finanéné vySetrovanie trestnej cinnosti generujucej vgnosy

SPECIFICKY CIEL

z trestnej cinnosti je zamerané na identifikované hrozby a riziko

a je flexibilné vzhl'adom na dynamiku vyvoja typoldgie legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti

Uloha

Termin

Zodpovedny
subjekt

Sacinnostny
subjekt

51 pripadov legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti v ramci vySetrovania rizikovo

konania generujiceho potencialne
v(jznamné objemy nelegalnych aktiv

Vypracovat a v pravidelnychintervaloch
prehodnocovat postupy a urcit kritériana
identifikaciu a identifikdciu a prioritizaciu

najvyznamnejsich pripadov protipravneho

31.12.
kazdorocne

MS SR

MV SR, GP SR,
MF SR

Vypracovat (a periodicky
postupy (kritéria) na identifikaciu
52 rizikovo najvyznamnejsich pripadov

protiprdvneho konania generujiceho
aktiv v oblasti zabezpecenia

jednotlivgch vySetrovacich technik
anastrojov

prehodnocovat/aktualizovat) odportic¢ané

a prioritizaciu pripadov legalizacie vgnosu
ztrestnej cinnosti v ramci vySetrovania

potencidlne vyznamné objemy nelegalnych

multidisciplindrneho pristupu a pouZivania

31.12.2026

MV SR

MF SR




SPECIFICKY CIEL | ©doberania  majetku,

Efektivny mechanizmus zaistovania, konfiskacie, konecného

vratane

spravy

zaisteného

a skonfiskovaného majetku a vgkonu majetkovych rozhodnuti

sudov.

Uloha

Termin

Zodpovedny
subjekt

Suacinnostny
subjekt

53

Vykonat analyzu efektivnosti vgkonu
majetkovych rozhodnutisidov v trestnom
konani a prijat rieSenia s cielom
vybudovania kapacity AMO v podmienkach
Slovenskej republiky, vratane zabezpecenia
medzindrodnymi nastrojmi predpokladanej
participacie na medzinarodnej spolupraci.

3112.2025

MS SR

NKU

54

Zabezpecit zber a vedenie komplexny
Statistickych Gidajov o rozsahu
majetkovych rozhodnutistidov v trestnom
konani aich vykonavani, ak nie skér tak, ako
komponent komplexného zberu
AML/CFT/CPF udajov

31.12.2025

MS SR

MV SR

55

Roz3irit posobnost jednotky ARO na
$tadium vykonavacieho konania
majetkovych rozhodnuti sudov v trestnom
konani.

31.05.2026

MSSR

MV SR

56

Vytvorit Centralnu evidenciu zaisteného
a konfiskovaného majetku

23.12.2026

MS SR

57

Vypracovat Narodnu stratégiu vymahania
majetku s uvedenim ciel'ov a aktivit naich
dosiahnutie

24.05.2027

MS SR

58

Zefektivnit zaistovanie vgnosu z trestnej
¢innosti prostrednictvom Spolupraca medzi
Uradom pre spravu zaisteného majetku
(AMO) a PPZ (ARO)

24.05.2027

MSSR




FINANCOVANIE TERORIZMU A CIELENE FINANCNE SANKCIE V OBLASTI
FINANCOVANIA TERORIZMU A FINANCOVANIA PROLIFERACIE ZBRANI
HROMADNEHO NICENIA

Efektivny boj proti financovaniu terorizmu a dosledne uplatiovanie cielengch finanéngch sankcii
vo vztahu k financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie predstavuju klucové prvky narodného
rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti a financovaniu terorizmu a zaroven
su neoddelitelnou sucastou medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky vyplgvajuicich z ¢lenstva
v OSN a dalSich medzinarodnych organizacii.

Efektivny systém zabezpecuje, Ze ¢innosti financovania terorizmu sa proaktivne odhalujd, vysetrujd
a pachatelia su uspesne trestne stihani a suidy uplatiiuju Gcinné, primerané a odradzajlce sankcie voci
odsudenym. Financné vySetrovanie sa vykondva rutinne a adaptabilne v kontexte dynamiky vgvoja
typologie financovania terorizmu. Koordinacia medzi spravodajskymi organmi a organmi vynucovania
prava, je vysoko rozvinutd a operativng, efektivne zachytavaju podurenia. Mechanizmus, ktorého zlozky
funguju sudrzne, v kone¢nom désledku odradza od aktivit financovania terorizmu na uzemi Slovenskej
republiky.

V' poslednom obdobi boli v ramci Finan¢nej akénej skupiny vgznamne posilnené Standardy dotykajuce
sa financovania terorizmu a to najma prostrednictvom revizie odporicani ¢. 6,7 a 8.V predmetnej oblasti
je doéraz kladeny predovSetkgm na zabezpecenie rychleho a efektivneho zmrazenia majetku oséb
a subjektov uvedenych na sankéngch zoznamoch OSN a Eurdpskej unie. Je nevyhnutné identifikovat
a primerané chranit neziskovy sektor, ktory mézZe byt potenciondlne zneuzivanj na financovanie
terorizmu.

Na zabezpecenie suladu so Standardami je nevyhnutné zv(senie povedomia a odbornej pripravenosti
povinnych os6b, ktorgch sa zmrazovanie predmetnych finanén(ch prostriedkov tgka. Dal$im
nevyhnutnym predpokladom na efektivny boj proti financovaniu terorizmu je zavedenie rizikovo
orientovanych opatreni v neziskovom sektore, vratane komunikacie rizik a monitoringu.

STRATEGICKY CIEL

IDENTIFIKACIA A DOBRA ZNALOST RIZiK FINANCOVANIA TERORIZMU A FINANCOVANIA
PROLIFERACIE S CIELOM PRIJIMANIA PRIMERANYCH A ADRESNYCH OPATRENI
NAICHZMIERNENIE

Efektivny vgkon cielengch finanénych sankcii vo vztahu

SPECIFICKY CIEL . . . . . .
k financovaniu terorizmu a financovaniu proliferacie
- . Zodpovedny | Sacinnostny
Uloha Termin subjekt subjekt
Vypracovat mechanizmus na zber
TSV . MF SR, MO SR
Statistickych udajov a monitorovania rizika J y
59 zneuzivania NO na FT a prijat prislusné 3103.2026 MVSR MZVaEééR, NBS,

opatrenia na zaklade identifikovanych rizik




Vypracovat mechanizmus na zabezpecenie
priebezného informovania sektora
60 neziskov(ch organizacii o miere rizika 31.03.2026 MV SR -
zneuzivania NO na FT v zavislosti od jeho
vyvoja
Zabezpecovat pravidelné stretnutia
prislusnych dohladovych aregistracngch MK SR,
61 | organovv ramei podskuping (CFNESLP | 3012 MV3R MZVaEZ SR,
v polro¢nygch intervaloch k problematike MF SR
predchadzania rizika zneuzivaniaNO na FT
U¢inné odhalovanie zdrojov a prostriedkov na financovanie alebo
= - odporu teroristickych aktivit a organizacii, vratane zachytu
SPECIFICKY i | POcPpory teroristicky ganizacli, Vratane zachd
apohotovejreakcie v kontexte sektorovej dynamiky jeho vgvoja,
resp. v kontexte Specifik foriem financovania terorizmu
- . Zodpovedny | Sidcinnostny
ke e subjekt subjekt
Zabezpecit vysoku operativnu spdsobilost
62 narodného koordina¢ného mechanizmu 31.12. II\\/Illg glg gﬂg SSRR
spoluprace spravodajskych organov kazdorocne S’IS ! -
a0rganov vynucovania prava
Vypracovat postup/metodiku k uvaleniu
autonomnej sankcie SR ako aj postup MF SR, MZVEZ
63 vykondvania/rozhodovania o sankcidch 3112.2027 SR, MV SR -
tretich krajin




Systematicky vytvarat predpoklady na zlepSovanie zrucnosti
policie a prokuratury, ako organov ¢innych v trestnom konani
SPECIFICKY CIEL a sudov s ciefom adekvatnej justiénej odozvy v pripadoch
kvalifikovaného podozrenia zo spachania financovania alebo
iného druhu podpory terorizmu.

Zodpovedny | Sucinnostny

AEE Wi subjekt subjekt

Zabezpecit digitalne pripojenie
do Centralneho teroristického registra
Eurojustu, s cielom priameho pristupu
narodného spravodajcu pre terorizmus
do CTR s ciefom urgchlenia vgmeny
64 informacii priidentifikovani hit-u
so suvisiacimi vySetrovaniami v ingch
krajinach, vratane trasovania finan¢ngch
tokov a suvisiacich operacii
akonzekventného zefektivnenia
medzinarodnejjusti¢nej spoluprace
v uvedenej oblasti.

3112.2028 GPSR MS SR, MV SR

Zabezpecit rutinné vykondvanie finan¢ného
vySetrovania vo vsetkych pripadoch
podozrenia zo spachania teroristick(ch
65 trestnych ¢inov, resp. v pripadoch 3112.2029 GPSR MSSR MV SR

podozrenia z autondmneho financovania T !

terorizmu na Uzemi, alebo v stvislostiach

procesmi, resp. s pravnickgmi a fyzickgmi
osobami, resp. Slovenskej republiky.




NARODNA A MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Spolupraca je priecny prvok vSetkych ostatnych pilierov. Bez koordinacie na narodnej trovni, efektivneho
zdielania udajov, spolocnych Skoleni, ako aj bez kvalitnej medzinarodnej spoluprace neméze Ziadny rezim
boja proti legalizacii vnosu z trestnej innosti a financovaniu terorizmu efektivne fungovat. Tento pilier
podporuje ¢innost Narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu ako narodného koordinacného mechanizmu a zahffia aj Ulohy v oblasti
zberu Statistick(ch udajov, medzirezortnej vgmeny informacii, ako aj icast v hodnotiacich a pracovnych
mechanizmoch Eurdpskej tnie, Finanénej akénej skupiny a MONEYVAL. Ucinnd medzindrodna spolupraca
je predpokladom Uspesného postihu komplexngch foriem organizovaného zlocinu a legalizacie vgnosu
z trestnej ¢innosti.

STRATEGICKY CIEL

ZABEZPECENIE SYSTEMATICKEHO PRISTUPU A UCINNOSTI NARODNEHO
KOORDINACNEHO MECHANIZMU BOJA PROTILEGALIZACII VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

InStituciondlne uchopenie narodného mechanizmu boja

SPECIFICKY CIEL o )
protilegalizacii vgnosu z trestnej cinnosti
- . Zodpovedny | Sucinnostny
Sl oty subjekt subjekt
Zabezpecit pinenie Uloh Narodnej expertnej
skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii 3112 MV SR,
66 | prijmov z trestnej ¢innosti a financovania kazd 6roén e MF SR, MS SR, _
terorizmu je dotknutgmi rezortmi osobitne GP SR,NBS
sledované a vyhodnocované
Zabezpecit vyskolenie hodnotitela
MONEYVAL/FATF tak, aby bol vzdy MV SR, MF SR,
67 dostupny aspoiijeden vyskoleny zastupca 31.12.2027 GP SR, NBS -
rezortu
Sledovat v(voj standardov FATF a
I - : ; 31.12. MS SR, MF SR,
68 priebeznd mpleme_ntgqa v pripadeich kasdorozne MV SR GPSR
novelizacie




Zabezpecenie synergického efektu posobenia narodnych

SPECIFICKY CIEL strategickgch dokumentov v oblasti boja proti legalizacii vgnosu
ztrestnej Cinnosti a financovania terorizmu
g . Zodpovedny | Sucinnostny
L plih subjekt subjekt
V ramci vypracovania a prijimania
narodnych strategickgch dokumentov - .
69 | systematicky vyhodnocovat, uplatfiovat 3112 Urad viady SR, _
I AP kazdorocne MV SR
a prijimat opatrenia tgkajlce
horizontalnych AML/CFT/CFP vazieb.
Zabezpecenie systematického zberu, zdielania a priebezné
EPECIFICKY CIEL vghodnoc.:ovarfla kve?ntltatl-vr!g.c.h 'a kvalltatlvngcl.'l ) .udajm{
v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti
afinancovania terorizmu
- . Zodpovedny | Sidcinnostny
e gty subjekt subjekt
MF SR, MS SR,
Prijat rezortné opatrenia a zasielanie MOSR,
i 31.12. MZVaEZ SR,
70 AML/CFT tGdajov FSJ PPZ kasdorodne GPSR MV SR
NBS, SIS, URHH,
SUSR
SPECIFICKY CIEL Vzdelavanie a osvetové cinnosti v oblasti boja proti legalizacii

vynosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu

- , Zodpovedny | Sucinnostny
ek VLT subjekt subjekt
MV SR, MF SR,
71 | Vytvorit podmienky pre pravidelni vgmenu | 3 15 5039 MSSR,MOSR,
skusenostiv oblasti boja proti ML/FT T MZVaEZ SR,, GP SR,
NBS, SIS, URHH
Zabezpeéit’_sgsltém a pIa’ln prgvidelného_ 3112, MV SR MS SR,
72 a systematického vzdelavania v oblasti T
A ” . kazdorocne MF SR, GP SR
finanéného vysetrovania
Vytvdérat rezortné platformy a aktivity na
73 vzdeldvanie v oblasti finan¢ného 31.12. MV SR, MS SR,
vzdeldvania s osobitnym dérazom na kazdorocne MF SR, GP SR
zékladné vzdeldvanie




Zabezpecovat medzirezortné formy
vzdeldvania so zapojenim policajtov

31.12.

MV SR, MS SR,

74 prokuratorov a externgch subjektov, kazdorotne MF SR, GP SR
s vyuzivanim dostupnych zahrani¢ngch
zdrojov
Zabezpecit systematické vzdeldvanie
v oblasti finan¢ného vysetrovania v rdmci
75 ¢ osnov vzdelavania Akadémie 3112 MV SR, MS SR,
Policajného zboru kazdoro¢ne MF SR, GP SR
e planuvzdeldvania Justitnej
akadémie SR
Zabezpecit vzdeldvanie a povedomie 311
76 v oblasti financovania terorizmu T MV SR
o . . kazdorocne
(finan¢ného vysetrovania)
Zaviest systém skoleni prislusngch organov
o charakteristikach pravnych formach 3112
77 usporiadania majetku a skrytého oo MS SR
. . Ny . kazdorocne
vlastnictva vratane medzinarodnej
spoluprace.
78 Zaviest vgmenu informdcii a spoluprace 23.12.2026 MSSR

s agenttrami EU pre ARO a AMO.




|dentifikdacia, posudenie a chapanie rizik legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu
so zapojenim a koordinovanou spolupracou prislusngch organov Slovenskej republiky, ako aj vyuZivanim
Sirokého rozsahu spolahlivgch informacnych zdrojov, predstavuje zaklad pre Ucinny rozvoj a stanovovanie
priorit boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu. Nastavenie mechanizmu
uplatfiovania rizikovo orientovaného pristupu zabezpeci, Ze opatrenia na predchadzanie a zmierfiovanie
procesu legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu budu primerané identifikovangm
rizikam.

Proliferacia (Sirenie zbrani hromadného nicenia) je taktiez vgznamngm bezpecnostngm problémom.
Preto by Slovenska republika mala identifikovat, posudit a pochopit rizika proliferacie, ktoré sa vztahuiju
v{luéne na potencidlne porusenie, neplnenie alebo obchadzanie povinnosti tykajucich sa cielengch
finan¢nych sankecii. Prijatie primerangch opatreni, zameranych na G¢inné zmierfiovanie identifikovangch
rizik a efektivneho mechanizmu na koordinaciu opatreni na posudzovanie rizik proliferacie by malo posilnit
efektivne vykondvanie cielenych finan¢nych sankcii.

Koncipovanie cielov v oblasti dohladu sledovalo zabezpecenie mechanizmu a uplatfiovanie efektivheho
rizikovo orientovaného dohladu na zaklade posudenia a pochopenia identifikovanych rizik legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu za Gcasti prisluSnych organov a vyuzitia spolahlivych
informacnych zdrojov. Intenzivna spolupraca a koordinacia prislusngch organov predpoklada vcasné
zdielanie informacii na operacné ucely s ciefom efektivneho boja protilegalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti
a zmiernenie identifikovanych rizik v tejto oblasti.

Organy dohladu a prislusné organy vypracovavaju pre povinné osoby usmernenia a poskytuju spatnu
vazbu na zabezpecenie efektivneho uplatiovania vnatrostatnych opatreni na boj proti legalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu. Revizia a naslednd aktualizacia existujucich usmerneni
pre povinné osoby zo strany FSJ, ako aj adresnd spatna vdzba ma zabezpecit nielen zvySovanie
informovanosti o rizikach legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ale aj zlepSenie
urovne ohlasovania neobvyklgch obchodngch operacii zo strany povinngch oséb. Zabezpecenie
komplexného systému registracie a verifikacie KUV udajov a uplatfiovanie primeranych a odradzajucich
sankcii subjektov pre porusenie rezimu registracie udajov KUV zabezpeci zlepSenie transparentnosti KUV
v tejto oblasti.

Zavedenim efektivneho mechanizmu rizikovo orientovaného dohladu a monitorovania rizik legalizacie
vynosu z trestnej cinnosti a financovania terorizmu sa zabezpedi zlepSovanie Urovne dodrZiavania
predpisov v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej innosti a financovania terorizmu. Cielom
je zamedzit pokusom zneuzivania sektorov (finan¢ného aj nefinan¢ného), a najma tych ktoré st najviac
vystavené rizikam legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Pri uplatfovani rizikovo orientovaného pristupu by povinné osoby mali mat zavedené procesy
na identifikaciu, posudzovanie, monitorovanie, riadenie a zmierfovanie rizik legalizacie vynosu z trestnej
c¢innosti a financovania terorizmu. Pochopenie povahy a trovne rizik v oblasti legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu zo strany povinngch oséb je zakladngm predpokladom pre v{voj
a uplatfiovanie ich politik v tejto oblasti, vykonavanim interngch kontrol, uplatfiovania programov
na primerané zmiernenie tychto rizik a primerané odhalovanie a nahlasovanie podozrivych transakcii,
¢o v kone¢nom dosledku vedie k znizeniu aktivit spojenych s legalizaciou vgnosu z trestnej Cinnosti
a financovania terorizmu v ramci sektorov povinngch oséb.



Za celkové riadenie a koordindciu implementacie stratégie zodpoveda Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky prostrednictvom Financnej spravodajskej jednotky, ktora zaroven plni funkciu hlavného
implementacného koordinatora.

NES LP zabezpeci priebezne monitorovanie a kontrolovanie implementacie prostrednictvom zberu
a vyhodnocovania sprav o stave plnenia dloh jednotlivgmi gestormi na pravidelngych koordinac¢ngch
rokovaniach s cielom priebezného sledovania vgvoja pinenia jednotlivch dloh s ohladom na datum
povinnosti splnenia



Zaverec¢nd sprava z 3. kolaNHR

SARVA aVASP (2022) - neverejné

SARVA aVASP (2024)
(zdroj: https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/vasp/Sektorava%20analyza%20VA%20-%20VASP%20.pdf)

SARNOnaFT(2024)
(zdroj: https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj/mm/03.pdf)

Dokumenty 6. AML balika:

« Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. maja 2024 mechanizmoch, ktoré majt
Clenské Staty zaviest na predchadzanie vyuzivaniu finan¢ného systému na ucely prania Spinavych
penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni a zrusuje
smernica (EU) 2015/849 (zdroj:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?
uri=0J:L_202401640)

« Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. maja 2024, ktorgm sa zriaduje Urad
pre boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a ktor(m sa menia nariadenia (EU)
¢. 109372010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) & 1095/2010 (zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L _202401620)

« Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. maja 2024 o predchadzani
vyuzivania finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu (zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L _202401624)

« Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 z 31. méja 2023 o trhoch s kryptoaktivami
a 0 zmene nariadeni (EU) ¢.1093/2010 a (EU) ¢. 1095,/2010 a smernic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937
(zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF /?uri=CELEX:32023R1114)

« Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 z 31. maja 2023 o tdajoch sprevadzajtcich
prevody financnych prostriedkov (zdroj: https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/SK/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32023R1113)

« Stratégia vykondvania rizikovo orientovaného dohladu (FSJ, NBS, URHH)

o Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky: https://www.mosr.sk/data/files/4263_210128-
bezpecnostna-strategia-sr-2021.pdf

 Obranna stratégia Slovenskej republiky: https://www.mosr.sk/data/files/4286_obranna-strategia-
sr-2021.pdf
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Nadnarodné strategické a koncepéné dokumenty

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoteni rizika prania $pinavich pefiazi
a financovania terorizmu, ktoré ma vplyv na vnutorng trh a suvisi s cezhrani¢nou cinnostou
(COM(2022) 554 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0554

Medzindrodné Standardy o boji proti legalizacii vnosov z trestnej cinnosti a financovania terorizmu &
proliferacie - Odporucania FATF: https.//www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf coredownload.inline.pdf

Metodoldégia hodnotenia technického sdladu s odporacaniami FATF a efektivnosti AML/CFT/CPF
systémov:  https://www fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/methodology/FATF-Assessment-
Methodology-2022.pdf.coredownload.inline.pdf

Strategicky plan EGMONT Group 2022-2027- https://egmontgroup.org/wp-
content/uploads/2022/08/33.-Egmont-Group-Strategic-Plan-2022-202/-1.pdf

Stratégia EU proti Sireniu zbrani hromadného nicenia:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15708-2003-INIT/en/pdf
Strategicka koncepcia NATO 2022:

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

Chemicka, biologicka, radiologicka a nukledrna politika NATO:
https://www.nato.int/cps/cn/natohq/official_texts _197768.htm

Konsolidovany ramec OBSE pre boj proti terorizmu:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/98008.pdf

Globalna stratégia OSN pre boj proti terorizmu: https://docs.un.org/en/A/RES/60/288

Strategicky kompas EU pre bezpecnost a obranu:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
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