Dovodova sprava

Vseobecna Cast’

Daiové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam su zavaznym problémom krajin celého
sveta. Ztohto dovodu je dolezité rozvijanie vsetkych foriem spoluprace danovych sprav
Clenskych aj ne€lenskych krajin Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).
KTlac¢ovym prvkom tejto spoluprace je vymena informacii.

Od roku 2012 sa politicky zdujem Coraz viac zameriaval na prilezitosti, ktoré pontka automaticka
vymena informacii. Automatickd vymena informacii predstavuje systematické a pravidelné
oznamovanie vopred urenych informacii bez predchadzajicej ziadosti vo vopred urcenych
pravidelnych lehotach. Po zavedeni automatickej vymeny informacii o finanénych tiétoch v roku
2014, automatickej vymeny sprav podl'a jednotlivych Statov (CbCR) v roku 2016 a automatickej
vymeny informacii o prijmoch dosahovanych prostrednictvom digitalnych platforiem v roku
2021 sa na globalnej urovni upriamila pozornost’ na vyzvy suvisiace so vznikom alternativnych
spdsobov platby a investovania, ako su kryptoaktiva a elektronické peniaze.

V dosledku vlastnosti kryptoaktiv je mimoriadne naro¢né odsledovat’ zdanitel'né udalosti
Vv cezhrani¢nych situaciach. Nedostatoéné oznamovanie prijmov z investicii do kryptoaktiv vedie
k vypadku danovych prijmov Statov. Pouzivatelia kryptoaktiv su vo vyhodnejSom postaveni v
porovnani s tymi, ktori do kryptoaktiv neinvestuji. V snahe vyriesit' tuto regulacni medzeru
a zabezpecit’ splnenie ciel'a danovej spravodlivosti ako aj lepsi a efektivnejsi vyber dani bola
prijatd smernica Rady (EU) 2023/2226 zo 17. oktébra 2023, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU o administrativnej spolupréci v oblasti dani (U. v. EU L, 2023/2226, 24.10.2023),
tzv. smernica DACS (d’alej len ,,smernica (EU) 2023/2226“). Smernica (EU) 2023/2226
nadvézuje na subeznu pracu v ramci OECD a vychadza zo schvéleného Standardu pre vymenu
informacii na danové Gcely v stvislosti s kryptoaktivami (ramec CARF), vratane modelove;j
dohody prislusnych organov a rozsirenia rozsahu pdsobnosti spolocného Standardu oznamovania
(CRS). Hlavny rozdiel medzi smernicou (EU) 2023/2226 a ramcom CARF spo¢iva v tom, Ze
smernica (EU) 2023/2226 v definiénej &asti vyuziva eurdpsku regulaciu tykajicu sa
poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv upravena v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/1114 z 31. maja 2023 o trhoch s kryptoaktivami a o zmene nariadeni (EU) &. 1093/2010 a
(EU) ¢. 1095/2010 a smernic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (U. v. EU L 150, 9.6.2023)
v platnom zneni. V sulade s bodom 9 odévodnenia k smernici (EU) 2023/2226 sa Vv pripade
nejasnosti pri ukladani povinnosti oznamujucim poskytovatelom sluzieb kryptoaktiv buda v
pripade potreby pouzivat’ komentare tykajuce sa modelovej dohody medzi prislusnymi organmi
pre Gcely automatickej vymeny informacii o kryptoaktivach (CARF) a k dodatku k spolo¢nému
Standardu oznamovania (CRS), ktoré vypracovala OECD. Tieto komentére budu sluzit’ ako zdroj
nazornej ukazky alebo vykladu s cielom zabezpecit jednotnost’ pri uplatnovani v rdmci
¢lenskych $tatov Europskej tnie (d’alej len ,,élenské staty EU).

V sulade so smernicou (EU) 2023/2226 navrh zakona Vv &l 1 zavadza povinnost pre
poskytovatel'ov sluzieb kryptoaktiv oznamovat’ financnej sprave informécie o kryptoaktivach
sliziacich na platobné a investicné ucely, ktoré¢ bude financnd sprava ako prisluSny organ
vymietiat’ s prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov EU a zmluvnych §tatov podl'a medzinarodne;
dohody, ktorou je Dohovor 0 administrativnej pomoci v danovych zalezitostiach. RozSiruje sa
taktieZ rozsah posobnosti automatickej vymeny o finan¢nych Gctoch aj na elektronické peniaze
a digitalne meny centralnych bank v sulade s aktualizaciou spolo¢ného Standardu oznamovania
(CRS). Lehota na zaslanie informacii finan¢nej sprave je stanovena v sulade s lehotou na



automatick vymenu informdcii o finanénych uctoch a vymena medzi prislusnymi dafovymi
organmi bude prebiehat’ do 9 mesiacov po oznamovanom obdobi.

Transpozicia smernice (EU) 2023/2226 si vyziada taktieZ upravu existujuceho vieobecne
zavéazného pravneho predpisu, ktorym je vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.
446/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti preverovania finan¢nych G¢tov oznamujucimi
finanénymi institiciami V zneni neskorSich predpisov, S cielom rozsirit' upravu o podrobnosti
tykajuce sa postupov preverovania pri automatickej vymene informacii o kryptoaktivach.

V ¢l 11 sa meni a dopiiia zakon ¢&. 78/1992 Zb. o datiovych poradcoch a Slovenskej komore
danovych poradcov v zneni neskorSich predpisov, v ktorom sa upravuje rozsah povinnosti
zachovavat’ ml¢anlivost’ pri vykone Cinnosti daitiového poradcu nadvdzne na upravy smernice
(EU) 2023/2226, rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tnie vo veci C-623/22 Belgian Association
of Tax Lawyers a i. v. Premier ministre/Eerste Minister a odporu¢enia OECD z partnerského
hodnotenia (peer review) Slovenskej republiky pre Gcely vymeny informadcii na poziadanie v
zmysle medzinarodného Standardu.

V¢l IIlI navrh zdkona obsahuje doplnenia a spresnenia vyplyvajiice zo smernice (EU)
2023/2226, ktoré sa dotykaju existujucich druhov automatickych vymen danovych informacii
obsiahnutych v smernici Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v
oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011) v platnom zneni, tzv.
smernica DAC (d’alej len ,,smernica (EU) 2011/16/EU v platnom zneni). Tato smernica
poskytuje zékladny pravny ramec pre administrativou spolupracu a vymenu informacii medzi
prislu§nymi organmi (dafiovymi spravami) ¢lenskych statov EU. V ramci smernice (EU) 2011/16
V plathom zneni su zapracovavané klucové medzindrodné Standardy OECD a Vv niektorych
oblastiach smernica (EU) 2011/16 v platnom zneni moznosti spoluprace medzi &lenskymi §tatmi
EU dalej rozsiruje. Smernica (EU) 2011/16 v platnom zneni bola viackrat novelizovana®
Z dovodu rozsirovania medzinarodnych Standardov automatickej vymeny informécii. V rdmci
tychto noviel bola postupne zavedena automatickd vymena tykajica sa finan¢nych uctov
(DAC2), cezhrani¢nych zavéznych stanovisk (DAC3), sprav podla jednotlivych Statov
(DAC4), cezhrani¢nych potencialne agresivnych danovo-planovacich schém (DAC6) a prijmov
predavajucich dosahovanych prostrednictvom digitalnych platforiem (DAC7).

! Smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC) bola zmenena tymito pravne zavaznymi
aktmi Eur6pskej unie:

- Smernica Rady (EU) 2014/107 z 9. decembra 2014, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnu
automatickt vymenu informécii v oblasti dani (U. v. EU L 359, 16.12.2014) (DAC2)

- Smernica Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnu
automaticka vymenu informécii v oblasti dani (U. v. EU L 332, 18/12/2015) (DAC3)

- Smernica Rady (EU) 2016/881 z 25. méaja 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinni
automatick(i vymenu informécii v oblasti dani (U. v. EU L 146, 3.6.2016) (DAC4)

- Smernica Rady (EU) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o pristup
datiovych organov k informacidm ziskanym v ramci boja proti praniu Spinavych petiazi (U. v. EU L 342,
16.12.2016) (DAC5)

- Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial' ide o povinni
automaticki vymenu informacii v oblasti dani v suvislosti s cezhranicnymi opatreniami podliehajicimi
oznamovaniu (U. v. EU L 139, 5.6.2018) (DACS6)

- Smernica Rady (EU) 2020/876 z 24. juna 2020, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU s ciel'om riesit’ nalichavii
potrebu odkladu urcitych leh6t na podavanie a vymenu informéacii v oblasti dani v désledku pandémie ochorenia
COVID-19 (U. v. EU L 204, 26.6.2020)

- Smernica Rady (EU) 2021/514 z 22. marca 2021, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej
spolupraci v oblasti dani (U. v. EU L 104, 25.3.2021) (DAC7)
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Smernica (EU) 2023/226 rozdiruje rozsah automatickej vymeny cezhraniénych zaviznych
stanovisk aj o stanoviska vydané uréitej skupine ,,majetnych* fyzickych osob, rovnako sa doplia
nova kategoéria prijmov tykajuca sa dividend vyplatenych na iny ako spravcovsky ucet, ktora si
budu danové spravy automaticky vymienat a posiliuje sa poskytovanie danovych
identifikaénych ¢isel v ramci vSetkych druhov automatickych vymen v zaujme ul'ahcenia
jednoznacnej identifikacie danovnikov.

Zmeny V predkladanom navrhu zdkona obsahuju taktiez upravy vyplyvajice zo skusenosti
z aplikacnej praxe a procesu partnerského hodnotenia (peer review) Slovenskej republiky
vramci OECD v oblasti danovej transparentnosti a vymeny dafiovych informacii, ako aj
pripomienok Eurdpskej komisie.

Predkladany navrh zakona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi zakonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zikonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana a s pravom Eurdpskej Unie.

Néavrh zakona nie je predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.

Névrh zédkona ma pozitivno-negativne vplyvy na Statny rozpocet a podnikatel'ské prostredie,
pozitivny vplyv na informatizaciu spolocnosti a nema socidlne vplyvy, vplyv na Zivotné
prostredie, vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana, a ani vplyv na manZzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Datum ucinnosti sa navrhuje 1. januara 2026, okrem ¢l. III bodu 15 § 8 ods. 9 a bodov 20 a 28,

ktoré nadobtidaju Gi¢innost’ 1. januara 2028 a ¢l. III bodu 8, ktory nadobuida t€¢innost’ 1. januara
2030.



