ZAPIS
Z 18. ZASADNUTIA KOMISIE NA ZABEZPECENIE JEDNOTNEHO METODICKEHO VYKLADU
ZA OBLAST DANE Z PRIDANEJ HODNOTY, KTORE SA USKUTOCNILO DNA 23.01.2025

Pritomni:

Za MF SR: Mojmir Bero, Filip Richter, Jan Dancak

Za FR SR: Eva Trnkova, Anna Kovacikova, Lubomira Kovacikova
Za SKDP: Méaria Samekova, Zuzana Sidlova, Milan Vargan

Diskutovana problematika: Najom nehnutefnosti s ohfadom na uplatiiovanie sadzieb DPH na dodavky
energii v kontexte zlozenych plneni v nadvaznosti na rozsudky Sudneho dvora C-572/07, C-392/11 a C-
42/14 (téma SKDP).

S poskytovanim najmu nehnutefnosti, ktory je v zasade de iure oslobodeny od dane, je obvykle spojenéd dodavka
energii — elektrina, plyn, voda, teplo a chlad, ale aj sluZieb — napr. upratovanie, recepcia, vratnik, odhffianie snehu.
Dodéavka energii ako aj sluzieb samé o sebe podliehaju prisludnej sadzbe dane z pridanej hodnoty (dalej len
,dane®).

V kontexte konceptu zloZzenych plneni, ked sa urcita zdanite/na transakcia sklada z viacerych pineni, vznika otazka,
¢i sa ma najom nehnutelnosti a s nim spojena dodavka energii a sluzieb zo strany najomcu povazovat za jedno
plnenie s jednym zakladom dane alebo za viaceré odliSné a nezavislé plnenia, ktoré sa posudzuju samostatne.

Ak by sa plnenie posudzovalo ako celok a ndjom nehnutelnosti by bol oslobodeny od dane, je zaroveri otazkou, &i
sa na vysSie uvedené tovary a sluzby ma uplatiiovat’ oslobodenie od dane alebo prislusna sadzba dane. Ak sa
vsak platitel dane rozhodne, ze najom nehnutelnosti nebude oslobodeny od dane, bude zdafovany zakladnou
sadzbou dane. V kontexte uvedeného teda vznika otazka, &i sa na zdariovany najom nehnutelnosti a tovary a
sluzby s nim suvisiace bude spolo¢ne vztahovat zékladna sadzba dane 23 % zo zakladu dane, alebo sa na
jednotlivé samostatné plnenia budu uplatiiovat prisludné sadzby dane. Pri posudzovani uvedenych otazok, a teda
vysporiadani sa s tym, ¢i v posudzovanom pripade najom nehnutefnosti a s nim spojena dodavka energii a sluzieb
predstavuju jedno zlozené plnenie, na ktoré sa vztahuje rovnaky dafovy reZim, alebo viacero samostatnych pineni,
na ktoré sa uplatni prisluSny dafovy rezim, je potrebné vychadzat najma z judikatiry Sudneho dvora (dalej len
D).

Vizhfadom na pretrvavajluce diskrepancie pri praktickej aplikacii ustanoveni zakona ¢&. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o DPH®), ako aj vzhfadom na upravu vysky
sadzieb dane zakonom ¢&. 278/2024 Z. z., ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v slvislosti s dal$im
zlepSovanim stavu verejnych financii s u¢innostou od 1.1.2025, je délezité stanovit objektivne kritéria pre spravne
uplatfiovanie dane v konkrétnych pripadoch a prijatie z&verov komisiou tak, aby sa zabezpeCilo jednotné
uplatfiovanie zékona o DPH, a tym aj pravna istota pri jeho uplatfiovani.

S uvedenym uzko suvisi aj otazka vzniku darovej povinnosti pri dodavkach energii.
1. Koncept zlozenych plneni - judikatira SD

Zakon o DPH a rovnako ani smernica Rady 2006/112/ES o spolonom systéme dane z pridanej hodnoty
neobsahuju ustanovenia tykajuce sa problematiky zlozenych pineni.

Podla judikatury SD, ked subor prvkov a Ukonov tvori jediné pInenie, potom je opodstatnené vziat do Gvahy vietky
okolnosti, za ktorych sa predmetné plnenie vykonava, s ciefom urcit, Ci toto plnenie predstavuje na ucely dane dve
alebo viaceré odliSné plnenia, alebo jediné pinenie. Kazdé plnenie sa ma zvy€ajne povazovat za odlidné a
nezavislé, a plnenie, pozostavajuce z hospodéarskeho hladiska z jediného plnenia, nesmie byt umelo ¢lenené, aby
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sa nezmenila funk&nost systému dane. O jediné pinenie ide vtedy, ked sU dva alebo viaceré prvky alebo ukony
dodané zdanitelnou osobou zakaznikovi tak uzko spojené, Ze objektivne tvoria jediné neoddelitelné hospodarske
plnenie, ktorého rozdelenie by bolo neprirodzené. O jediné pInenie ide aj v pripade, ak sa jedna alebo viaceré
Zlozky musia povazovat za hlavné pinenie, priom iné zlozky sa naopak maju povazovat za vedlajSie plnenie alebo
viacero vedlajSich plneni a podliehaju rovnakému dafiovému rezimu ako hlavné plnenie. Konkrétne, plnenie sa
musi povazovat' za vedlajSie vo vztahu k hlavnému pineniu, ak samo osebe nie je pre zakaznikov cielom, ale je
iba prostriedkom lepSieho vyuzitia hlavnej sluzby poskytovatela.

Dve zlozky (hlavna avedlajSia), ktoré tvoria jediné plnenie (zlozené pinenie), nemézu podliehat réznemu
danovému rezimu (oslobodené a zdarnované plnenie), ktoré by sa uplatnilo, ak by to boli samostatné plnenia. Ak
ide o zloZené plnenie, uplatni sa naf jeden dariovy rezim, teda oslobodenie od dane alebo jedna a ta istd sadzba
dane. MoZznost uplatnit rézne dariové rezimy na tieto zlozky by viedlo k umelému rozdeleniu zloZzeného plnenia, ¢o
by mohlo byt v rozpore s judikaturou SD a zmenit funkénost systému dane.

1.1 Rozsudky SD C-572/07 RLRE Tellmer Property, C-392/11 Field Fisher Waterhouse a C-42/14 Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa w Warszawie

K problematike pinenia pozostavajuceho z viacerych prvkov, ked sa na plnenie vztahuje oslobodenie od dane
alebo prislusné sadzba dane, SD vydal viaceré rozhodnutia. V prvom rade sa odvolava na striktnl interpretaciu
oslobodenia od dane a dodrziavanie pravidiel a zasad oslobodenia od dane, kedze oslobodenie predstavuje
vynimku zo vSeobecnych pravidiel zdanovania DPH. Oslobodenie od dane sa nemusi tykat len hlavného pinenia,
ale mdZe sa vztahovat aj na vedlajsie plnenie. Podla § 38 ods. 3 zkona o DPH je najom nehnutelnosti alebo jej
Casti oslobodeny od dane, ak nejde o explicitne vymenované vynimky. Podla § 38 ods. 5 zakona o DPH sa platitel,
ktory prenajima nehnutefnost alebo jej Cast zdanitelnej osobe, mbze rozhodnut, Ze najom nebude oslobodeny od
dane okrem najmu bytu, rodinného domu a najmu apartmanu v bytovom dome alebo ich &asti.

Podla rozsudku SD C-572/07 RLRE Tellmer Property, kedZe prenajom bytov a upratovanie spoloénych priestorov
budovy mozno za okolnosti v spore vo veci samej od seba oddelit, uvedeny prenajom a uvedené upratovanie
nemozno povazovat za jedno plnenie v zmysle judikatury SD. V rozsudku SD C-392/11 Field Fisher Waterhouse
sa uvadza, Zze obsah najomnej zmluvy méZze byt ddlezitou okolnostou, ktorda méze mat vyznam pre posudenie
pinenia ako jediného pInenia. Vo veci samej nie je zrejme hospodarskym dévodom navrhu v tejto veci iba ziskanie
préava uzivat dotknuté priestory, ale aj to, aby boli njomcovi poskytnuté vietky sluzby. Podla rozsudku SD C-42/14
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie treba v suvislosti s energiami v rdmci kazdého najomného vztahu
preskumat, ¢i ma najomca moznost slobodne sa rozhodnut o svojej spotrebe v objeme, ktory si vyberie a vybrat
dodavatela energie. V tomto ohlade predstavuje existencia individualnych meraCov a fakturacia na zaklade
spotreby pouZitych tovarov doleZitu skutocnost, ktora nasvedCuje, Zze dodavku energii treba povazovat za dodanie
oddelené od prenajmu.

2. Vznik danovej povinnosti pri dodavkach energii

Podla § 19 ods. 3 prva veta zadkona o DPH sa povaZzuje tovar alebo sluzba, ktoré su dodavané opakovane alebo
Ciastkovo, za dodané najneskor poslednym driom obdobia, na ktoré sa platba vztahuje. Podla § 19 ods. 3 pism. c)
zakona o DPH ak platitel pozaduje za kazdé obdobie opakovane poskytovaného najmu nehnutelnosti popri
najomnom osobitne Uhradu za presne dodané mnoZzstvo elektriny, plynu, vody a tepla, povazuiju sa tieto tovary za
dodané diiom vyhotovenia faktiry, ktorou platitel pozaduje platbu za tieto tovary. Podla uvedeného ustanovenia
musi byt obdobie vyuctovania energii zhodné s obdobim vyuctovania najmu. V tejto suvislosti vSak vznikaju
v aplikadnej praxi otazky tykajuce sa naplnenia podmienok predmetného ustanovenia, teda ako spravne aplikovat
pravidlo uvedené v § 19 ods. 3 pism. c) zakona o DPH.

ZAVERY KOMISIE NA ZABEZPECENIE JEDNOTNEHO METODICKEHO POSTUPU ZA OBLAST DANE Z
PRIDANEJ HODNOTY

Zavery v tychto veciach boli prijaté zhodne vSetkymi stranami a zneju nasledovne:

1.V zmysle konceptu zloZzenych plneni vyplyvajucich z judikatiry SD najom nehnutefnosti a s nim spojena
dodavka energii v zasade nepredstavuje koncept hospodarsky neoddelitefného plnenia. V tejto sivislosti
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je potrebné na najom nehnutelnosti a s nim spojent dodavku energii nahliadat' ako koncept zlozeného
plnenia v ramci kritéria hlavného a vedlajSieho plnenia vtedy, ak dodavka energii sama osebe nie je pre
zakaznika cielom, ale je iba prostriedkom lepSieho vyuzitia hlavného plnenia, ktorym je najom
nehnutefnosti. Ak ma najomca v stvislosti s dodavkou energii (napr. elektrina, plyn, voda, teplo a chlad)
moznost' slobodne sa rozhodnut' o svojej spotrebe v objeme, ktory si vyberie, existencia a zohfadnenie
stavu individualnych meracov tychto energii a fakturacia na zaklade realnej spotreby pouzitych tovarov
predstavuje taku déleziti skutocnost, ktora nasvedCuje tomu, ze dodavku energii treba povazovat' za
dodavku tovarov oddelenu od sluzby prenajmu nehnutelnosti. Ak teda spotreba energii je pre najomcu
samostatnym ciefom, pdjde o samostatné plnenie podliehajice prislu$nej sadzbe dane. Dodavka
konkrétnej energie, ktoru nie je mozné takto individualizovat, zdiela rezim hlavného plnenia, ktorym je
v tomto pripade najjom nehnutefnosti.

Komisia zaroven prijala zaver, ze v pripade, ak je dodavka energii samostatnym plnenim z pohfadu zakona
o DPH a prenajimatel’ vybera od najomcu platby za energie (pausalne platby), ktoré sa vyuétuju oproti
skutocnej spotrebe, tak tieto je potrebné rozdelit, kvéli tomu, ze na dodanie elektriny sa uplatni znizena
sadzba dane 19 % zo zakladu dane.

Pokial  ide o iné pInenia, ktoré sa bezne vyskytuju popri sluzbe najmu nehnutefnosti, napr. upratovanie,
recepcia, vratnik a odhfiianie snehu, ak ndjomca ma vyslovene moznost’ vybrat’ si svojich poskytovatel'ov,
aj ked' tato svoju moznost alebo vyber neuskutoéni, resp. si vyberie za poskytovatel'a prenajimatela, tak
ide 0 samostatné pinenia. Naopak, ak ndjomca ma povinnost odoberat’ predmetné sluzby od prenajimatela,
péjde o zlozené pinenie.

2.V § 19 ods. 3 pism. c) zakona o DPH zakonodarca stanovil osobitny def vzniku dafovej povinnosti pri
opakovanych dodaniach energii za predpokladu, ze energie si dodavané a fakturované v presne
identifikovate’/nom mnozstve a za rovnaké obdobie ako sluzba opakovane poskytovaného najmu (napr.
mesacne, Stvrtrocne, polroéne, atd’.). V kontexte Struktiry pravnej normy ide o vynimku zo vSeobecného
pravidla vzniku danovej povinnosti, pricom vzmysle judikatiry SD je vynimky potrebné vykladat’
restriktivne. Ak stiéasna pravna uprava nezodpoveda poziadavkam aplikacnej praxi, MF SR sa nebrani
pristapit’ k legislativnej Gprave predmetného ustanovenia.

V pripade, Ze energie nie su dodané a fakturované v presne identifikovatelnom mnozstve a za rovnaké
obdobia ako sluzba opakovane poskytovaného najmu, dafiova povinnost’ vznika podfa § 19 ods. 3 prva
veta zakona o DPH, t. j. najneskor poslednym diiom obdobia, na ktoré sa platba za opakovane alebo
¢iastkovo dodavany tovar vztahuje, ak nie je platba za opakovane dodavané energie dohodnuta za obdobie
dlhSie ako 12 kalendarnych mesiacov (§ 19 ods. 3 pism. a) zakona o DPH). Ak prenajimatel do uplynutia
lehoty na vyhotovenie faktiry nedisponuje informaciou o presne odobratom mnozstve energii po ukonéeni
obdobia opakovaného dodania energii (napr. nebola mu este doru¢ena faktura od jeho dodavatela),
mnozstvo dodanych energii uvedie vo faktire na zaklade kvalifikovaného odhadu. Prenajimatel po
doruceni faktury od jeho dodavatela nasledne pristipi k oprave zakladu dane podrla § 25 zakona o DPH, ak
sa mnozstvo dodanych energii bude odliSovat' od mnozstva uréeného na zaklade kvalifikovaného odhadu.
Pri oprave zékladu dane sa pouzije sadzba dane, ktora bola platna v ¢ase vzniku danovej povinnosti pri
zdanitePnom obchode, na ktory sa oprava zakladu dane vztahuje.

Za predpokladu, ze uvedené nepovedie k dariovym unikom, Komisia suhlasi, ze ak sa v pravnych vztahoch
vniknutych pred zverejnenim tohto zapisu

- uplatiiovanie zakona o DPH s ohl'adom na koncept zlozeného plnenia pri poskytnuti ndjmu nehnutelnosti
spolu s dodanim energii a inych sluzieb odchyl'uje od zaverov prijatych Komisiou, tak toto doterajsie
uplatiovanie ostava nedotknuté do 31. decembra 2025,

- aplikacia § 19 ods. 3 pism. c¢) zakona o DPH, pokial ide o vznik danovej povinnosti pri dodavanom
presnom mnozstve elektriny, plynu, vody a tepla popri opakovanom poskytovani najmu nehnutelnosti,
odchyluje od zaverov prijatych Komisiou, tak sa tato aplikacia ponechava nedotknuta.

Priloha €. 1: Modelové priklady — najom a iné pinenia



