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Slovenskej komory dafovych poradcov

VVyznam a pouzitie medianu
v transferovom ocenovani

XTEND Law & Tax

Uvod
Transferové oceriovanie, ako integral-
na sucast medzindrodného zdariovania,
predstavuje globdalny nastroj na zabez-
pecenie spravodlivej distribucie ziskov
nadndrodnych skupin medzi jednotlivé
spolocnosti resp. danové jurisdikcie podla
miery zésluh, teda podla miery vykonava-
nych funkcii a znasanych rizik. Ceny a pod-
mienky dohodnuté v transakcidch medzi
zavislymi osobami by mali spinat princip
nezavislého vztahu' (tzv. arm’s length
principle), aby sa zabezpecilo spravodlivé
zdanenie a naopak, aby sa zabranilo erézii
danovych zékladov a presunu ziskov.
Spravodlivé rozdelenie zisku medzi
jednotlivé danové subjekty sa dosahuje

JUDr. Dusan Misaros
Advokat a partner skupiny

Ing. Tomas Janousek
Danovy poradca a partner
skupiny XTEND Law & Tax

Tomas$ Janousek je danovy poradca a partner skupiny XTEND Law & Tax pre dafiové a u¢tovné sluzby.
Specializuje sa najmé na transferové ocefovanie, medzindrodné zdarovanie, daf z prijmov pravnickych oséb,
dan z pridanej hodnoty a dariové konania.

Dusan Misaros je advokat a partner skupiny XTEND Law & Tax pre pravne sluzby. Specializuje sa najméa na firemné pravo, da-
fové pravo, nastavovanie korporatnych Struktdr, dopravné pravo, pravo nehnutelnosti a sporové pravo.

Spravca dane v pripade danovych kontrol zameranych na transferové
ocenovanie dlhodobo uplatiiuje pri urceni rozdielu dane doktrinu pouzi-

tia medianovej hodnoty ako jediného spravneho bodu v ramci uré¢eného
rozpatia. Takyto postup vSak dementovali rozsudky slovenskych ako

aj ¢eskych sidov a oznadili ho za nezakonny. S novelizovanou pravnou
upravou ucinnou od 01. 01. 2023 vsak ziskal spravca dane ucinny nastroj,
ktorym moze zakonne uplatiovat institut medianovej hodnoty. Aké su
vsak uskalia tejto aplikacie v praxi a aké si moznosti obrany dannového
subjektu sa docita citatel' v tomto clanku.

podla metodickych postupov determino-

vanych Smernicou OECD? tzv. analyzou

porovnatelnosti, ktord pozostdva najma

(nie v3ak vylu¢ne) z nasledujucich krokov:

e urcenie a vyber ¢asového obdobia, za
ktoré sa maju udaje vyhladavat;

e vieobecnd analyza situdcie danovnika;

e obozndmenie sa so skimanymi kontro-
lovanymi transakciami, s identifikaciou
ekonomicky relevantnych vlastnosti
a faktorov porovnatelnosti;

e dostupnost a identifikacia internych po-
rovnatelnych transakcii;

e dostupnost a identifikacia externych
porovnatelnych transakcii a urcenie
dostupnych zdrojov udajov o tychto
externych transakciach;

1 Podla ust. § 18 ods. 1 zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov:

,Princip nezavislého vztahu je zaloZzeny na porovnavani podmienok dohodnutych v kontrolovanych transakciach medzi zavislymi osobami s podmienkami, ktoré by
medzi sebou dohodli nezavislé osoby v porovnatelnych transakciach za porovnatelnych okolnosti v prislusnych obdobiach

2 Smernica OECD o transferovom ocerovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani, ver. 2022, kapitola Ill. - A

¢ vyber najvhodnejSej metédy transfero-
vého ocerovania a urcenie prislusného
ukazovatela ziskovosti v zavislosti od
pouzitej metddy;

¢ identifikacia potencidlnych porovnatel-
nych transakcii na zaklade ekonomicky
relevantnych vlastnosti a faktorov po-
rovnatelnosti;

e urcenie a vykonanie Uprav porovnatel-
nosti (ak je to potrebné);

¢ interpretdcia a pouzitie zhromazdenych
udajov, posudenie cien, prirdzok alebo
marzi s principom nezavislého vztahu.

Hoci je kazdy z vyssie uvedenych krokov

analyzy porovnatelnosti klucovy a vza-

jomne nadvazujuci, tento ¢lanok ponuka

pohlad len na poslednt fazu celého me-



todického procesu, a teda zhromazdenie,
pouzitie s vyhodnotenie dat pomocou
Statistickych met6d so zameranim na me-
didnova hodnotu, a to v kontexte (i) zako-
na ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (da-
lej len ako ,Zdkon o dani z prijmov”), (ii)
Smernice OECD, (iii) matematicko-3tatis-
tickej tedrie a (iv) rozsudkov slovenskych
a Ceskych sudov.

Medidn v slovenskom
prdavnom poriadku

S U¢innostou od 01. 01. 2023 sa doplnilo
ustanovenie § 18 Zakona o dani z prijmov
nasledovne:

»...Ak sa rozdiel podla § 17 ods. 5 pism.
a) zistuje porovnanim s viacerymi nezavis-
lymi porovnatelnymi hodnotami a hod-
nota pouzitd dafovnikom nie je v sulade
s principom nezavislého vztahu, rozdiel
podfa § 17 ods. 5 pism. a) sa pri dano-
vej kontrole uréi podla strednej hodnoty
(medidnu) zistenych nezévislych porov-
natelnych hodnoét. Ak danovnik preukaze,
ze vzhladom na okolnosti je vhodnejsia

Uprava na inu hodnotu v rdmci rozpatia
nezévislych hodnét, zéklad dane sa upravi
podla tejto hodnoty.”

Spravca dane tymto novelizovanym
ustanovenim ziskal velmi Gc¢inny nastroj
inSpirovany nemeckym pravnym poriad-
kom, ktory mozno vykladat nasledovne:

e institut medidnovej hodnoty mozno
uplatnit len v pripade porovnania na
zéklade nezavislych porovnatelnych
hodndét, teda na béze internych aj ex-
ternych porovnatelnych transakcii;

e v pripade, ak su hodnoty ceny, prirdzky
alebo marze kontrolovaného darnovni-
ka v rozpore s principom nezavislého
vztahu, t.j. ak nespadaju do intervalu
trhovych hodnét, spravca dane ma po-
vinnost (nie moznost) ur¢it rozdiel pod-
[a medidnovej hodnoty;

e dokazné bremeno sa presunulo na
danovnika, ktory m& moznost preuka-
zat, Ze vzhladom na okolnosti by bolo
vhodnejsie pouzitie inej hodnoty v rdm-
ci trhového rozpatia hodnét porovna-
tefnych nezavislych spolo¢nosti.

Ak su ceny dariovnika pouzité v kon-
trolovanych transakcidch so zavislymi
osobami v rozpore s principom nezavislé-

3 Smernica OECD o transferovom oceriovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani, ver. 2022, bod 3.61 a 3.62
4 Smernica OECD o transferovom oceniovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani, ver. 2022, bod 1.36 a nasl.
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ho vztahu, spravca dane je v pripade da-
flovej kontroly povinny urcit rozdiel podla
medianovej hodnoty zistenej na zdklade
porovnatelnych nezévislych dat a udajov.
Ak je vzhladom na okolnosti transakcie
vhodnejsie pouzitie inej hodnoty v ramci
rozpatia (napr. percentil, decil alebo kvar-
til), tuto skuto¢nost musi preukazovat
danovnik.

Ak su ceny dafovnika pou-
zité v kontrolovanych tran-
sakciach so zavislymi oso-
bami v rozpore s principom
nezavislého vztahu, spravca
dane je v pripade danovej
kontroly povinny urcit roz-
diel podla medianovej hod-
noty zistenej na zaklade
porovnatelnych nezavislych
dat a udajov. Ak je vzhla-
dom na okolnosti transak-
cie vhodnejsie pouzitie inej
hodnoty v ramci rozpatia
(napr. percentil, decil alebo
kvartil), tuto skutoénost
musi preukazovat darfovnik.

Medidn v Smernici OECD
Smernica OECD nie je vo vztahu k pouzitiu
konkrétnej medianovej hodnoty taka rigid-
na ako slovenska pravna Uprava. Smernica
OECD? v pripade pouzitia najvhodnejsieho
bodu v rdmci rozpatia hodnét uvadza na-
sledovné:

LAk sa relevantnd podmienka kontrolo-
vanej transakcie (napr. cena alebo ziskovd
marza) nachddza mimo rozpditia nezdvislych
hodnét pouzitého danovou sprdvou..., da-
novd sprdva musi urcit bod v rdmci rozpdtia

nezdvislych hodnét, podla ktorého upravi pri-
slusnd podmienku kontrolovanej transakcie.”

.Pri urcovani tohto bodu v radmci rozpdtia,
ktoré obsahuje relativne rovnako a vyso-
ko spolahlivé vysledky, by sa dalo tvrdit, ze
ktorykolvek bod v rdmci daného rozpditia je

v sulade s principom nezdvislého vztahu. Ak

niektoré nedostatky porovnatelnosti stdle

pretrvdvaju, ako je uvedené v odseku 3.57,
méZe byt vhodné pouzit na urcenie tohto bo-

du ukazovatele stredného trendu (napriklad

medidn, aritmeticky alebo vdZeny priemer,
atd., v zdvislosti od konkrétnych charakteris-
tik daného suboru udajov), aby sa minima-
lizovalo riziko chyby v désledku nezndmych
alebo nekvantifikovatelnych pretrvdvajtcich
nedostatkov porovnatelnosti.”

Smernica OECD teda prisudzuje da-
fnovym spravam pravomoc uréenia bodu
v rdmci rozpdtia nezavislych hodnét, ak sa
cena, prirazka alebo marza nachadza mimo
rozpatia nezavislych hodnét. A len a iba
v pripade, ak pretrvavaju vady porovnatel-
nosti (ktoré je potrebné odévodnit a pre-
ukdzat), moze (avsak nemusi) byt vhodné
pouzitie ukazovatela stredného trendu ako
napr. median.

Zhromazdovanie a interpretacia uda-
jov sa v zmysle vyssie uvedeného vykona-
va prostrednictvom internych porovna-
telnych transakcii (teda transakcii, ktoré
realizuje daniovnik voci zavislym ako aj
nezavislym osobam), alebo externych
porovnatelnych transakcii (teda transak-
cii, ktoré realizuju nezavislé porovnatelné
spolo¢nosti na trhu), a to v pripade pou-
Zitia ktorejkolvek metddy. Hoci Smernica
OECD preferuje pouzitie internych po-
rovnatelnych transakcii, v praxi je tento
koncept tazko aplikovatelny. Existuju
najma dva dévody: (i) absencia internych
porovnatelnych transakcii, (ii) ak interné
porovnatelné transakcie predsa existuju,
nesplnaju zakladné kritéria porovnatel-
nosti kladené Smernicou OECD ergo me-
dzi transakciami dariovnika realizovanymi
voci zavislym a nezéavislym osobam exis-
tuju rozdiely, ktoré maju zasadny vplyv
na rozdiel cien, prirazok, ¢i marzi, ktoré
nemozno kvantifikovat, a v pripade kto-
rych nemozno vykonat primerane presné
Upravy. Medzi tieto rozdiely oznac¢ované
Smernicou OECD* ako ekonomicky rele-
vantné charakteristiky a faktory porovna-
telnosti zaradujeme:

o charakteristické vlastnosti majetku alebo
sluzieb (ako napr. fyzické vlastnosti, kvali-
ta, spolahlivost, objem a pod.);

¢ vykonavané funkcie (ako napr. obchodné



¢innosti, marketing, uplatfiovanie rekla-

macii a vad a pod.), nesené rizika (riziko

nezaplatenia, trhové riziko, predajné rizi-
ko a pod.) a pouzité aktiva;

e zmluvné podmienky (trvanie kontraktu,
platobné podmienky, dodacie podmien-
ky a pod.);

e ekonomické okolnosti (odlisnost trhov
vo vztahu k vyspelosti, koncentrdcii, kon-
kurencii, mzdovym néakladom, cendam
energii a pod.); a

e podnikatelské stratégie (penetracia na
trh, stabilizovanie alebo zvy3ovanie tr-
hového postavenia a pod.).

V pripade, ak je mozné aplikovat kon-
cept internych porovnatefnych transak-
cii, t.j. ak interné porovnatelné transakcie
existuju a spliiaju kritéria porovnatelnosti
(teda neexistuju rozdiely, a ak existuju, tak
mozno vykonat primerane presné Upravy
resp. rozdiely nemaju zdsadny vplyv na
ceny, prirdzky ¢i marze), je vhodné jeho
uplatnenie pri posudeni dodrzania princi-
pu nezavislého vztahu. KedZze mé darov-
nik o internych porovnatelnych transak-
cidch detailné informacie, nie je dévodné
predpokladat, ze analyza trpi vadami resp.
nedostatkami porovnatelnosti, a preto
existuje argumentécia pouzitia celého
spektra hodnét bez nutnosti uplatriovania
Statistickych metdd ako percentil, kvartil ¢i
medidn, ktoré vysledné rozpatie zuzuju.

Vzhladom na vyssie uvedené je viak
pouzitie konceptu vnutornej porovnatel-
nej transakcie, hoci preferovany Smernicou
OECD, pomerne komplikovany a v praxi
Casto nerealizovatelny, a sa preto najcas-
tejsie vyuziva koncept externych porov-
natelnych transakcii realizovanych medzi
nezavislymi osobami na trhu, na ktory sa
v nasledujucej ¢asti zameriame.

Posudenie dodrzania principu nezdvis-
Iého vztahu danového subjektu v transakci-
4ch so zavislymi osobami, ktoré je zalozené
na porovnani ceny, prirdzky alebo marze
s porovnatelnymi nezavislymi spolo¢nosta-
mi na trhu (tj. externé porovnatelné tran-
sakcie), vak ma svoje metodické pravidla
a postupy determinované Smernicou OECD
a zauzivanou aplika¢nou praxou.

V prvom kroku je potrebné zistit do-
stupnost externych porovnatelnych uda-
jov, ktorych zdrojom su najma komercné

5 Smernica OECD o transferovom ocenovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani, ver. 2022, kapitola Ill. - B
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databazy (ako napr. TP Catalyst/Orbis,

Dun & Breadstreet, RoyaltyStat, Moodys

a pod.), ktoré zhromazduju o.i. financné

Udaje a ukazovatele vo forme uctovnej za-

vierky resp. vysledovky.

Za ucelom najdenia potencialne po-
rovnatelnych nezdvislych spolo¢nosti je
potrebné spravne zacielit vyhladavaciu
stratégiu v tej-ktorej databdze, ktord by
mala obsahovat predovsetkym nasledujtce
vyhladavacie kritéria:

o klasifikacia odvetvia, v ktorom porovna-
vana spoloc¢nost pdsobi;

o krajina resp. region, v ktorom su vyhlada-
vané spolocnosti inkorporované;

e vyhladavanie skuto¢ne nezavislych spo-
lo¢nosti, t.j. spolo¢nosti, ktoré su vlastne-
né z menej ako 25 % inou osobou, ¢im sa
abstrahuje od ekonomicky a majetkovo
prepojenych spolo¢nosti;

e vylucenie spolo¢nosti, ktoré vlastnia
viac ako 25 % podiel na dcérskych spo-
lo¢nostiach;

e kritérium dostupnosti pozadovanych
udajov, ako napr. Turnover, Sales, Ope-
rating P/L (EBIT), number of employees,
assets, atd’;

e iné kritéria ako napr. rok zalozenia, mi-
nimalna alebo maximalna pozadovana
uroven urcitého ekonomického ukazo-
vatela, pozitivne alebo negativne vyme-
dzenie popisu ekonomickej aktivity spo-
lo¢nosti na zéklade slov, slovnych spojeni
¢i vyrazov.

Po ziskani vzorky potencidlne porovnatel-

nych nezavislych spoloc¢nosti je potrebné

podrobit ich tzv. kvalitativnej analyze ozna-
¢ovanej ako manualny screening, v ktorej
sa skima skuto¢na porovnatelnost tychto

V aplikaénej transfer
pricingovej praxi

sa najCastejsie pouziva
medzikvartilové rozpatie,
v matematicko-statistickej
terminologii ¢asto
nazyvaneé ako Statistické
optimum.

spoloc¢nosti s porovnavanou spolo¢nostou,
a to najma vo vztahu k vyrobnému sorti-
mentu, predajnému portféliu ¢i poskyto-
vanym sluzbdm, teda ¢i tieto spolo¢nosti
vykonavaju porovnatelné funkcie a ¢innos-
ti, znasaju porovnatelné rizikd a pouzivaju
porovnatelné aktiva.

Nakoniec sa v poslednej faze pracuje
s vybranymi finan¢nych Gdajmi skuto¢ne
porovnatelnych nezavislych spoloc¢nosti
prostrednictvom réznych Statistickych na-
strojov a metdd, aby sa urcilo trhové rozpa-
tie ceny, prirazky ¢i marze.

Samotné uréenie a vyber ¢asového ob-
dobia, za ktoré sa udaje posudzuju, je po-
merne zloZitou a samostatnou problema-
tikou transferového ocerovania. Smernica
OECD’ v tomto kontexte odporuca pouzitie
finan¢nych udajov z rovnakého obdobia,
v akom prebieha kontrolovana transakcia.
V praxi je vsak takato poziadavka limituju-
ca, nakolko v ¢ase zhromazdovania Udajov
byva dostupnost tychto informacii zna¢ne
obmedzend. Preto Smernica OECD na zis-
kanie kompletného poznania skuto¢nosti
a okolnosti spojenych s kontrolovanou
transakciou odporuca pouzitie udajov za
sledovany rok a aj za predchadzajuce roky,
pricom nie je vhodné stanovenie normati-
vu poctu sledovanych rokov.

Medidn v matematicko-
-Statistickej teorii

Pri praci s datami sa v Statistickej teorii
¢asto uplatruju néstroje a postupy, ktoré
eliminuju extrémne hodnoty, aby vysled-
na vzorka obsahovala relevantné udaje.
V aplikacnej transfer pricingovej praxi sa
najcastejsie pouziva medzikvartilové roz-
patie. V. matematicko-Statistickej termi-
noldgii je ¢asto medzikvartilové rozpatie
nazyvané ako Statistické optimum, ktoré
zacina hranicou 25 % vzorky (tzv. druhy
kvartil) a kon¢i hranicou 75 % vzorky (tre-
ti kvartil). Uplatnenie medzikvartilového
rozpdtia tak eliminuje extrémne hodnoty
na oboch stranach vzorky, ktoré by mohli
skreslit vysledok, t.,j. odstrani zo vzorky
Udaje od 0 % do 25 % resp. od 75 % do
100 %. Za ucelom eliminécie extrémnych
hodnét a zohladnenia externych faktorov
ako napr. makroekonomické prostredie,
podnikovy cyklus porovnatelnych spolo¢-



nosti, Zivotny cyklus vyrobkov, produktov
¢i sluzieb, vyvoj v danom odvetvi, neob-
vyklé cenové vykyvy ¢&i volatility, sa uplat-
nuje medzikvartilové rozpatie z priemeru
hodn6t za zvolené roky (a to jednoduchy
priemer alebo vazeny priemer). Mozno
teda konstatovat, ze medzikvartilové roz-
patie porovnatelnych udajov predstavuje
najpravdepodobnejsi a najreprezentativ-
nejsi rozsah finan¢nych udajov. Median
v zdsade deli subor hodnét na dve rovna-
ko velké casti, pricom plati, Ze najmenej
50 % hodnét je mensich ako median a 50
% hodn6t je vacsich ako medién. Median
teda nepredstavuje najcastejsie sa opa-
kujicu hodnotu v danej vzorke, ale iba
strednu hodnotu. Ziadna dostupn4 litera-
tura o matematicko-statistickej tedrii ani
Smernica OECD neoznacuju medianovu
hodnotu ako najobjektivnejsi a najsprav-
nejsi ukazovatel v ramci medzikvartilové-
ho rozpitia.

Medidn podla rozsudkov
slovenskych a ceskych sudov
Aktudlna rozhodovacia prax slovenskych
a ceskych sudov nepripusta bezbrehé pou-
Zitie medianovej hodnoty spravcami dane
ako najobjektivnejsieho a najspravnejsieho
ukazovatela v rdmci rozpatia hodnot. Zaro-
ven je potrebné uviest, Ze tieto rozhodnutia
posudzovali obdobia pred 01. 01. 2023, t,j.
pred Upravou ust. § 18 Zakona o dani z prij-
moyv, resp. ¢esku pravnu Upravu, v ktorej
absentuje povinnost Upravy na medidnovu
hodnotu.

Podla rozsudku Spravneho sudu v Kosi-
ciach® sa spravca dane pri Uprave zakladu
dane kontrolovaného danového subjektu
uchylil k pouzitiu strednej hodnoty (medi-
anu) na zaklade odkazu na bod 3.62 Smer-
nice OECD, ¢o bolo podla vyjadrenia sudu
v rozpore s prdvnym poriadkom Slovenskej
republiky, nakolko Ziadne ustanovenie
Zékona o dani z prijmov v predmetnom
zdanovacom obdobi neupravoval exaktné
zvolenie konkrétnej hodnoty, ak vzorka
porovnatelnych udajov obsahuje viacero
hodnét. Sud vyjadril nazor, ze k ocisteniu
suboru hodnot, teda k aplikacii medzikvar-
tilového rozpatia ¢i medidnovej hodnoty,
nemozno pristupovat automaticky bez

6 spisova znacka KE-75/148/2020

7 rozsudky sp. zn. 8 Afs 80/2007-105 a 8 Afs 51/2009-61
8 Smernica OECD o transferovom oceriovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani, ver. 2022, kapitola Il. - C

Ziadna dostupna literatura
o matematicko-Statistickej

teorii ani Smernica OECD
neoznacuju medianovu
hodnotu ako najobjektiv-
nejsi a najspravnejsi ukazo-
vatel v ramci medzikvartilo-
vého rozpatia.

dalsieho odévodnenia, popripade iba s od-
kazom na jednotlivé body Smernice OECD
aich aplikacia musi byt nalezite odévodne-
na skutkovymi okolnostami konkrétneho
pripadu. V zmysle predmetného rozsudku
nie je postacujuici argument spravcu dane,
ze median povazuje za Statisticky najob-
jektivnejsi ukazovatel v rdmci vnutrokvar-
tilového rozpatia, ktory nie je ovplyvneny
extrémnymi hodnotami.

Pre Uplnost uvadzame, ze zalobca
v predmetnom pripade odkazal na rozsud-
ky Najvyssieho spravneho sudu v Ceskej re-
publike’, ktoré sa vsak tykali (ne)spravnosti
(i) aplikacie priemernej hodnoty vzorky
udajov spravcom dane a (i) pouzitia vzorky
udajov ziskanych sprdvcom dane pocas da-
novych kontrol o inych danovnikoch a ich
transakcidch. KedZe sa v3ak tieto rozsudky
netykali posudenia medidnovej hodnoty
a neodkazovali ani na Smernicu OECD, ich
relevancia je vo vztahu k posudzovanému
pripadu zanedbatelna.

V tomto smere je potrebné uviest, ze
rozsudok Spravneho sudu v Kosiciach sa
vztahoval na znenie Zakona o dani z prij-
mov platné v kontrolovanom zdarnovacom
obdobi roka 2012, v ktorom nebola zakot-
vena povinnost spravcu dane urcenia roz-
dielu pri dariovej kontrole podla strednej
hodnoty (medianu).

Preto mozno konstatovat, ze v zmysle
platnej pravnej Upravy § 18 Zakona o dani
z prijmov v zneni G¢innom od 01. 01. 2023
je zaver rozsudku Spravneho sudu v Kosi-
ciach vo vztahu k (ne)pouzitiu medianovej
hodnoty irelevantny. Je preto mimoriadne
dolezité analyzovat moznost darovnika

Vyznam a pouzitie medianu
v transferovom ocenovani

preukazat, ze vzhladom na okolnosti je
vhodnejsia Uprava na ini hodnotu v rdmci
rozpdtia nezavislych hodnét. Ako viak tuto
skuto¢nost preukézat? Zial, odpoved na
tuto otédzku neposkytuje ani Zakon o dani
z prijmov ani metodické pokyny Minister-
stva financii tykajuce sa transferového oce-
fovania, a napokon ani Smernica OECD.
A na rozhodovaciu prax sudov v kontexte
tohto nového ustanovenia si budeme mu-
siet pockat.

Pouzitie inej hodnoty

ako medidnu v ramci rozpditia
V zmysle vyssie uvedeného treba analyzo-
vat v Uvode polozenu otazku o spravodli-
vom rozdeleni zisku medzi jednotlivé spo-
lo¢nosti, resp. rozdelenie danového kolaca
medzi jednotlivé jurisdikcie. Vo vieobec-
nosti by mala platit zakladnd premisa, ze
ak danovy subjekt vykonava vacsinu funk-
cii a znasa k tomu relevantnu mieru rizika,
pri€om pouziva adekvatne aktiva, mala
by sa jeho ziskovost priblizovat k hornej
hranici stanoveného medzikvartilového
rozpatia. Tento predpoklad vychadza zo
skutocnosti, ze skuto¢ne porovnatelné
a nezavislé spolocnosti, ktorych finan¢né
Udaje boli pouzité na stanovenie trhového
rozpatia, vykonavaju vietky alebo takmer
vietky funkcie a zndsaju vietky alebo
takmer rizika, kedZe v ramci ich nezavis-
losti neexistuje delba funkcif a rizik medzi
zavislé osoby zo skupiny. Na druhej stra-
ne, ak posudzovana spolo¢nost vykonava
mensiu cast funkcii a znasa k tomu rela-
tivne nizsiu mieru rizika, pricom pouziva
adekvatne aktiva, mala by sa jej ziskovost
priblizovat k dolnej hranici stanoveného
medzikvartilového rozpatia.

Na spravne a spravodlivé rozdelenie
kumulovaného zisku generovaného z ce-
Iého hodnotového retazca medzi jednot-
livé zavislé osoby je potrebné detailne
skumat, ktora spoloc¢nost a v akej miere
sa zasluzila o dosiahnutie zisku, a tuto
mieru zasluh kvantifikovat. Inymi slovami
je potrebné rozdelit zisk medzi jednotli-
vé zavislé osoby podla toho, akou mierou
k jeho dosiahnutiu prispeli. Technické
rieSenie rozdelenia risku medzi jednotlivé
zavislé osoby ponuka aj Smernica OECD?



pri popise transakénej metédy delenia
zisku, no absentuje v nej akékolvek kon-
krétne metodické usmernenie a presny
postup. Vychodiskom transakénej meto-
dy delenia zisku je zisk plynuci zo sledo-
vanych transakcii celej skupiny podnikov
dohromady, t,j. identifikovany zisk, ktory
sa metdda snazi objektivne rozdelit me-
dzi ¢lenmi skupiny. To sa deje pomocou
funkcnej analyzy, ktord porovnava cin-
nosti a rizikd jednotlivych podnikov v sku-
pine. Na zéklade analyzy funkcif a rizik su
spolo¢nostiam v skupine stanovené po-
diely na celkovom identifikovanom zisku
realizovanom v posudzovanej transakcii.
V tomto smere je viak potrebné upozor-
nit aj na slabé stranky transakénej metédy
delenia zisku, ktorymi su miera subjekti-
vity a komplexnosti, ktoré mozno elimi-
novat vyberom spravneho metodického
postupu.

Odborna literatura v oblasti matema-
tiky, Statistiky ¢i manazmentu ponuka
niekolko analytickych a metodickych na-
strojov, no spomenieme len jeden z nich,
a tym je tzv. RACl analyza.

Matica zodpovednosti RACI je mana-
zérska metdda pre priradenie a zobra-
zenie zodpovednosti jednotlivych utva-
rov, oblasti a 0séb v konkrétnej ¢innosti,
a Standardne pozostava z troch krokov:

e analyza funkcii a ¢innosti — predstavuje
proces identifikacie klucovych oblasti
(ako napr. stratégia a planovanie, sprava,
nakupné funkcie, vyrobné funkcie, pre-
dajné funkcie, sluzby a pod.) a nasled-

Zdver

Vyznam a pouzitie medianu
v transferovom ocefovani

Ako bolo preukazane,
matematicko-statisticka
teoria, Smernica OECD

ani rozhodovacia prax su-
dov neglorifikuju pouzitie
medianovej hodnoty ako
jediného spravneho bodu
v ramci rozpatia. Prave
naopak, pri jeho pouzi-

ti nabadaju k opatrnosti

a skor sa priklanaju k pou-
Zitiu celého spektra udajov
z medzikvartilového rozpa-
tia, a to v zavislosti od pod-
mienok a okolnosti daného
pripadu.

ne parcidlnych ¢innosti a aktivit v rdmci
jednotlivych oblasti, ktoré maju relativ-
ny prinos pre zisk;

rezidudlna analyza - odporuca sa ne-
prihliadat na na tie funkcie a aktivity,
pre ktoré pouzitie inej metédy ako
transakénej metody delenia zisku po-
skytuje vhodnejsie a objektivnejsie vy-
sledky (ako napr. refakturacia nakladov,
¢i sluzby s nizkou pridanou hodnotou
ktoré realizuje kazda spolo¢nost samo-
statne a nemaju (takmer) ziadny prinos
pre zisk;

e rozdelenie zisku — zisk dosiahnuty jed-
notlivymi zavislymi osobami sa stano-
vuje funkénou analyzou, a podla moz-
nosti sa porovnava s trhovymi udajmi;
podla toho sa posudzuje rozdelenie
funkcii a jednotlivych cinnosti, prisu-
dzuje sa im vaha a ich relativny prinos
pre celkovy zisk.

Véhy jednotlivych oblasti reflektuju
skutoc¢nost, ze hlavny prinos sa vytvara
pod vedenim zodpovednej spolo¢nosti.
Relativna véha kazdej spolocnosti pre
kazdu funkciu resp. ¢innost sa potom ur-
¢i ako sucet relativnych vah jednotlivych
oblasti a ¢innosti. Takymto metodickym
postupom RACI analyzy potom moz-
no objektivne dospiet k spravodlivému
rozdeleniu kumulativneho zisku medzi
jednotlivé zavislé osoby, a to podla ich
relativneho prinosu k oblastiam, funk-
cidm, ¢innostiam ¢i aktivitdam, a to so
zohladnenim vahy podla ich vyznamu
a dolezitosti. Vysledky RACI analyzy sa
nasledne konfrontuju s vysledkami po-
rovnavacej analyzy resp. so ziskanym tr-
hovym rozpatim hodnét nasledovne: ak
ma dana spoloc¢nost vyraznu zésluhu na
dosiahnutom zisku vyjadrenu relativnym
percentom (viac ako 60 %), potom by sa
mala jej ziskovost priblizovat k hornej
hranici stanoveného rozpatia; naopak ak
mé dand spolo¢nost margindlnu zasluhu
na dosiahnutom zisku vyjadrent relativ-
nym percentom (menej ako 40 %), potom
by sa mala jej ziskovost priblizovat k dol-
nej hranici stanoveného rozpatia.

Pri narastajucich vyzvach globdlneho dariového prostredia zostadva spravne transferové ocerovanie rozhodujuce pre férové zda-
flovanie a rozdelenie ziskov najma v nadnarodnych spolo¢nostiach. Median a medzikvartilové rozpatie su zakladnymi nastrojmi
v analytickom repertoari Specialistov na transferové ocerovanie. Ich zahrnutie do metodoldgie stanovovania cien kontrolovanych
transakcii medzi zavislymi osobami pomaha docielit transparentnost a doveru medzi korporaciou a dariovymi tradmi. Ako bo-
lo preukdzané, matematicko-statisticka tedria, Smernica OECD ani rozhodovacia prax sudov neglorifikuju pouzitie medianovej
hodnoty ako jediného spravneho bodu v ramci rozpatia. Prave naopak, pri jeho pouziti nabadaju k opatrnosti a skor sa priklanaju
k pouzitiu celého spektra idajov z medzikvartilového rozpatia, a to v zavislosti od podmienok a okolnosti daného pripadu.

Nova pravna Uprava stanovuje spravcom dane od roku 2023 v pripade danovej kontroly povinnost urcit rozdiel podla media-
novej hodnoty zistenej na zéklade dét a Udajov porovnatelnych nezavislych spolo¢nosti na trhu v pripade, ak su ceny dariovnika
pouzité v kontrolovanych transakciach so zavislymi osobami v rozpore s principom nezavislého vztahu. Na druhej strane, ak by
bolo vzhladom na okolnosti transakcie vhodnejsie pouZitie inej hodnoty v rdmci rozpétia, musi tuto skuto¢nost zohladnit spravca
dane, ak ju danovnik dostato¢ne preukaze. Povahu dokazného bremena viak nedefinuje ziaden pravny predpis ani Smernica
OECD, a hoci existuju analytické nastroje na kvantifikaciu spravodlivého rozdelenia zisku za Ucelom preukazania uplatnenia
tej-ktorej hodnoty v rozmedzi medzikvartilového rozpatia, ich aplikacia je otdzna a to aj vzhladom na zatial' absentujtcu rozho-
dovaciu prax sudov. Napokon, ako uvadza samotna Smernica OECD?, transferové oceriovanie nie je exaktna veda, a preto nie je
vzdy mozné urcit jedinu spravnu nezavislu cenu, ale skor ju odhadnut v rdmci rozpatia prijatelnych hodnot.

9 Smernica OECD o transferovom ocerovani pre nadnarodné spoloc¢nosti a spravu dani, ver. 2022, kapitola IV. - bod 4.8



Slovenskej komory dafovych poradcov

Aplikacia DPH v sektore
platobnych sluzieb

Ing. Vladimira
Macuhova
danova poradkyna

1. Vyvoj v sektore
platobnych sluzieb

Technoldgia umoznila vyrazné inovacie vo
financnom sektore (angl. Financial Tech-
nology, FinTech), ktoré viedli k Sirokej Skale
(alternativnych) platobnych rieseni a pla-
tobnych operatorov. Ekonomicky boli tieto
inovacie podporené rastom elektronického

Vladimira Macuhova je ¢lenka Metodicko-legislativnej komisie pre dan z prijmov pravnickych os6b
a Metodicko-legislativnej komisie pre dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane a clo.
Posobi v spolo¢nosti Flatiron Tax.

Zavadzanie inovativnych technologickych prvkov do finanéného sektora pod-
porilo aj digitalizaciu sektora platobnych sluzieb a umoznilo vznik novych typov
produktov a podnikatelskych subjektov. KedZe pravna Giprava umoznuje oslobo-
dit financné sluzby od DPH," vznikaju v praxi polemiky, ktoré dodania je mozné

oslobodit a ktoré by mali DPH podliehat.

Skusenosti z praxe naznacuju, ze tak platitelia DPH ako aj finan¢na sprava nemaju
jasno v prislusnej pravnej tiprave, ¢o naznacuje riziko nespravnej aplikacie prav-

nych predpisov.

obchodu a zmeny dopytu zédkaznikov po
digitalnych platbach, platbach v redlnom
Case a bezkontaktnych platbach.
Technologické inovacie umoznuju
realizovat platobné sluzby mimo 3tan-
dardnych finan¢nych institucii (banky)
prostrednictvom novych prvokov, ako su
napr. elektronické penazenky, platformy

a platobné kartové transakcie. V tomto
¢lanku sa sustredim primarne na fungo-
vanie kartovych transakcii a s nimi stvi-
siacimi sluzbami.

Pri realizacii platby v kamennom ale-
bo elektronickom obchode dochadza
k finan¢nym tokom medzi niekolkymi
subjektami nasledovne:
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1§39 ods. 1 pism. d) zékona ¢. 222/2003 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (Zdkon o DPH).
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Aplikacia DPH v sektore platobnych sluzieb

Proces toku informacii pri platbe platobnou kartou znazornuje nasledovna schéma:
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processor [Merchants bank) fia (Cardholders Bank)
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Merchant

The merchant informs
the cardholder with his
Issuer bank response

Payment Processor
The payment processor
relays to the Issuer’s
response to the merchant

y74

Card Network
The card network send
the issuer's response to
the merchant payment

processor

Zdroj: https://www.linkedin.com/pulse/payment-transaction-flow-ashraf-anwar/

V procese platby vystupuje samotny ob-

chodnik, ktory prijima platbu od zakazni-

ka, banka obchodnika a banka zékaznika.

Po prestudovani schém a informécii o fun-

govani platobnych sluzieb je vSak zrejmé,

Ze platobny proces zahffia aj niekolko

dalSich subjektov. Tieto subjekty sa za-

pajaju do tokov finan¢nych prostriedkov,
poskytujui podporu pre platobnu sluzbu
alebo zabezpecuju technické prostriedky

a technickd podporu pre platobnt sluzbu

nasledovne:

e Akvizitor (Acquirer) je institucia (banka
alebo platobna institucia), ktora prenasa
informdacie medzi jednotlivymi strana-
mi - obchodnikom, kartovou schémou
a platobnou brénou. Zvycajne posky-
tuje sluzbu vedenia bankového alebo
platobného Gctu a tieZ zabezpecuje pre
obchodnikov POS terminaly (zariadenia
umoziujice Uhradu kartou zdkazni-
ka) priamo alebo nepriamo prostred-
nictvom servisnych partnerov. Takéto
tradi¢né vnimanie funkcie akvizitora sa
postupne meni a dnes uz sa jeho pozicia
Casto podobna skor na payment facilita-
tora (uvadzam v texte nizsie).?

e Platobna brana (payment gateway) je
sluzba, ktord bezpecne prenasa udaje
o karte a platbach k prijimatelovi tran-
sakcie v on line prostredi. Zjednoduse-
ne povedané, platobna brana ma rov-
naku funkciu ako terminal na mieste
predaja (POS) v kamennom obchode,
len svoju pracu vykonava vo virtudl-
nom priestore.?

e Spracovatel platieb (Payment procesor
/ baymnet facilitator) je prostrednikom
medzi internetovym obchodom a akvi-
zitormi alebo bankami. Poskytuje kom-
pletny servis s technickym spracovanim
platieb. Je zodpovedny za zabezpece-
nie zmluvného vztahu s obchodnikmi
a tiez s bankami a za zdctovanie vyzbie-
ranych prostriedkov. Na payment proce-
sora, ktory podnikd primdrne v oblasti
technického zabezpecenia platby, nad-
vazuje paymnet facilitator, ktorého pod-
nikanie je orientované viac na kontrakty
s obchodnikmi. Standardne su obaja zu-
¢astneni toku finanénych prostriedkov,
pricom maju zvycajne povinnost pre-
viest prostriedky obchodnika obratom
na jeho bankovy ucet.*

Issuing Bank
The issuer verifies the card
details, checks for available funds
and send its response [Approved
or Declined) to the card network

Payment Processor
The processor such as Ni or
MDP farwarding this
authorization request to the
Issuing bank (Cardhelders
Bank)

e Servisni partneri (Independent Sales
Organization, 1SO pre Visa alebo Mem-
ber Service Provider, MSP pre Master-
card) ponukaju obchodnikom produk-
ty akvizitora alebo payment facilitatora
a poskytuju im zadkaznicky servis a tech-
nickd podporu pre tieto platobné pro-
dukty. Predavaju hardvérové vybavenie
a licencie potrebné pre realizaciu pla-
tobnej sluzby, ale aj doplnkovy softvér
na ulahcenie celého procesu spravy pla-
tieb a zdkaznickych uctov obchodnikov.
Servisny partner nie je zi¢astneny na
finan¢nom toku platieb.

e Kartové schémy (Card network) vyda-
vatelia platobnych kariet (Visa a Mas-
tercard), zabezpecuju okrem iného aj
clearing a posielaju clearingové stbory
bankam realizujucim platby.

V praxi mézu byt platobné systémy a proces

realizécie platieb z prdvneho, technického

aj finan¢ného hladiska komplikovanejsie,
nez je uvedené vyssie, a podliehaju neusta-
lym inovaciam. Uvedené ¢lenenie a cha-
rakteristiky subjektov predstavuju pokus

o systematizaciu, ktorad by mohla posluzit

pri spravnej aplikacii DPH.

2 Pre Ucely tohto ¢lanku pod pojmom akvizitor chdpem banku alebo iny subjekt, ktory poskytuje obchodnikovi sluzbu vedenia bankového alebo platobného uctu.

3 Zdroj: https://truelayer.com/blog/payments/what-are-payment-gateways-how-do-they-work/
4 Zdroj: https://businessdough.com/payment-processing/what-is-the-difference-between-a-psp-an-iso-and-a-msp-in-the-payments-industry/



https://www.linkedin.com/pulse/payment-transaction-flow-ashraf-anwar/
https://truelayer.com/blog/payments/what-are-payment-gateways-how-do-they-work/
https://businessdough.com/payment-processing/what-is-the-difference-between-a-psp-an-iso-and-a-msp-in-the-payments-industry/

2. Vseobecny pravny ramec
Ust. § 39 ods. 1 pism. d) Zdkona o DPH
umoziuje oslobodit od dane cinnosti ty-
kajuce sa platieb, prevodov platieb, Sekov,
prevoditelnych dokumentov, dlhov s vy-
nimkou vyméhania dlhov. Toto ustanove-
nie Zakona o DPH vychédza z ¢l. 135 (1)
(d) Smernice Rady 2006/112/EC z 28. no-
vembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (Smernica o DPH).}
Podnikatelské subjekty a poradcovia
v praxi riesia, kedy uplatiiovat oslobo-
denie od DPH podla § 39 ods. 1 pism. d)
Zékona o DPH pri jednotlivych typoch po-
skytovanych platobnych sluzieb. Pri sluz-
bach vedenia bankového alebo platob-
ného uctu, ktoré poskytuje banka alebo
iny subjekt, by pochybnosti o oslobodeni
vznikat nemali. Na opac¢nom konci spek-
tra su sluzby technického a podporného
charakteru nevyhnutné pre realizaciu
platby, avsak samotnej platobnej sluzbe
vzdialené (napr. sluzba internetového
pripojenia, dodanie elektrickej energie),
u ktorych je jasné, ze nespliiaju podmien-
ky na oslobodenie od DPH. Otézka je, ako
riesit jednotlivé ,medzistupne” procesu
platobnych sluzieb:
e sluzby akvizitorov inych ako banka,
e sluzby spracovatelov platby,
e sluzby servisnych partnerov a
e sluzby kartovych schém.

3. Judikatura

Stidneho dvora EU
Vybrané platobné sluzby by mohli spadat
pod oslobodenie od DPH podla ¢lanku
135 ods. 1 pism. d) Smernice o DPH. Pod-
[a ustélenej judikatury® musia byt pojmy
pouzité na opis oslobodeni v ¢lanku 135
Smernice o DPH vykladané striktne, preto-
Ze predstavuju vynimky zo vieobecného
principu, ze dar z pridanej hodnoty sa ma
uplatiovat na vietky sluzby poskytované
za odplatu zdanitelnou osobou.

Sadny dvor EU tiez opakovane zdéraz-
nil,” Ze transakcie oslobodené podla ¢lan-

Podnikatelské subjekty

a poradcovia v praxi riesia,
kedy uplatriovat oslobode-
nie od DPH podla § 39 ods.
1 pism. d) Zakona o DPH
pri jednotlivych typoch
poskytovanych platobnych
sluzieb.

ku 135 ods. 1 pism. d) su definované pod-
la povahy poskytovanych sluzieb, a nie
podla osoby, ktora tieto sluzby poskytuje
alebo prijima. Preto nie je doélezité, ¢i po-
skytovatel platobnych sluzieb je poskyto-
vatelom platobnych sluzieb v zmysle pri-
slusnych predpisov k finan¢nej reguldcii®.
V pripade C-2/95 SDC, ktory sa tykal

poskytovania sluzieb spracovania udajov,
Sudny dvor EU objasnil, Ze oslobodend

sluzba musi byt odlisend od ¢isto ma-
teridlnej alebo technickej dodavky, ako
napriklad spristupnenie systému na spra-
covanie udajov banke. Nasledne Sudny
dvor EU v pripade C-350/10 Nordea Pank-

Podla ustalenej judikatury
musia byt pojmy pouzité
na opis oslobodeni v ¢lan-
ku 135 Smernice o DPH

vykladané striktne, preto-
Ze predstavuju vynimky zo
vseobecného principu, Ze
dan z pridanej hodnoty sa
ma uplatriovat na vietky

sluzby poskytované za od-
platu zdanitelnou osobou.
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ki Suomi nepriznal oslobodenie od DPH
spoloc¢nosti SWIFT prevadzkujlcej systém
na zasielanie sprav pre medzibankové fi-
nanc¢né transakcie, prostrednictvom kto-
rého mohli banky a finan¢né institucie
bezpecne prenasat udaje o transakciach
potrebnych na ich realizaciu.

V pripade C-464/12 ATP PensionSer-
vice sa Sudny dvor EU zaoberal spolo¢-
nostou (ATP), ktora vykonavala spra-
vu zamestnaneckych déchodkovych
fondov. Otézka znela, ¢i sa ma pripisanie
dochodkovych prispevkov z bankového
uctu na individudlny déchodkovy ucet
zdkaznika povazovat za oslobodenu
transakciu tykajucu sa platieb a prevodov.
Sudny dvor EU sice rozhodol, Ze je na
vnutrostatnom sude posudit, ¢i su tieto
sluzby skuto¢ne oslobodené, aviak objas-
nil, ze pripisanie prispevkov na déchod-
kové ucty zédkaznikov nevytvara len tech-
nicky proces, ale zaklada préava dochod-
kovych zakaznikov vo¢i déchodkovym
fondom tym, ze premiena pohladavku
zamestnanca voci jeho zamestnavatelovi
na pohladavku voci déchodkovému fon-
du. Sudny dvor EU teda dospel k zaveru,
ze oslobodenie od DPH pre transakcie
tykajuce sa platieb a prevodov zahffia aj
sluzby, v rdmci ktorych vznikaju prava do-
chodkovych zékaznikov voc¢i déchodko-
vym fondom prostrednictvom vytvorenia
uctov v dochodkovom systéme a pripisa-
nia prispevkov na tieto ucty.

K rieSenej problematike existuje po-
merne rozsiahla judikatira Sudneho
dvora EU. Detailnejsie sa pozrieme na tri
rozsudky.

3. 1. Rozsudok C-42/18
Cardpoint

Spoloc¢nost Cardpoint poskytovala ban-
kam rozne sluzby spojené s prevadzkou
bankomatov. Tieto sluzby zahfnali insta-
laciu hardvéru a softvéru potrebného na
¢itanie Udajov z platobnych kariet, dopi-
fanie hotovosti do bankomatov, prenos

5 Podla menovaného ¢lanku ¢lenské staty oslobodia od dane ,transakcie vrdtane dojedndvania tykajtceho sa vkladov, beznych tctov, platieb, prevodov platieb, dlhov,
Sekov a inych obchodovatelnych ndstrojov s vynimkou vymdhania dlhov”.

6 Napriklad rozsudky C-2/95 SDC, C-175/09 AXA UK, C-350/10 Nordea Pankki Suomi, C-264/14 Hedqvist, C-5/17 DPAS, C-130/15 National Exhibition Centre, C-607/14

Bookit.

7 Napriklad rozsudky C-2/95 SDC, C-350/10 Nordea Pankki Suomi, C-607/14 Bookit, C-175/09 AXA UK, C-5/17 DPAS, C-130/15 National Exhibition Centre.

8 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach na vnitornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/
ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU) & 1093/2010 a ktorou sa zru3uje smernica 2007/64/ES.

9 Rozsudky C-175/09 AXA UK, C-540/09 Skandinaviska Enskilda Banken, C-264/14 Hedqvist, C-607/14 Bookit, C-130/15 National Exhibition Centre, C-5/17 DPAS, C-42/18

Cardpoint.
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udajov na overenie platobnych transakcii
a vyddvanie hotovosti uzivatelom banko-
matov.

Sudny dvor EU rozhodol, ze sluzby
poskytované spolo¢nostou Cardpoint
nemoOzu byt povazované za ,transakcie
tykajuce sa platieb” v zmysle prislusnej
smernice. Sudny dvor EU zdéraznil, Ze na
to, aby sluzba mohla byt oslobodena od
DPH ako transakcia tykajuca sa platieb,
musi vykondvat podstatné ulohy prevodu
finan¢nych prostriedkov a vyvolavat
pravne a finan¢né doésledky. V tomto pri-
pade sa vsak spolo¢nost Cardpoint len
starala o technicku realizaciu transakcii,
ako je ¢itanie Udajov z kariet a vydavanie
hotovosti na pokyn banky, ktora bola zod-
povednd za samotné schvalovanie a spra-
covanie platobnych prikazov. Cardpoint
iba odoslala udaje cez siet sprostredko-
vatela banke, ktora vydala pouzivanu pla-
tobnu kartu.

Sadny dvor EU dospel k tomuto zaveru
zohladnujuc aj fakt, ze ,sluzby poskytova-
né spoloc¢nostou Cardpoint, najmd pokial
ide 0 zaznamendvanie tdajov a ich prenos,
ako aj vydanie hotovosti st nevyhnutné pre
uskutocnenie transakcie tykajucej sa pla-
tieb oslobodenej od dane. V tejto suvislosti
z ustdlenej judikatury vyplyva, Ze z hladiska
striktného vykladu oslobodeni od DPH tento
jediny fakt neumozZniuje dospiet k zdveru, Ze
uvedené sluzby st oslobodené od dane.""°

Sudny dvor EU tymto zdéraziuje, ze
samotné priame zapojenie dodavatela
do poskytovanych platobnych sluzieb
nie je dostato¢nym faktorom na vznik
oslobodenia od DPH. Je to z dévodu, ze
oslobodenie je potrebné vykladat striktne,
t,j. na ¢o najuzsi okruh sluzieb. Pre vznik
oslobodenia je rozhodujuce, ¢i dodavatel
sluzby zodpovedna za schvalovanie alebo
realizaciu prevodov penazi medzi banko-
vymi uctami.

V praxi sa potom tdto poziadavka
stotoznuje so situaciou, kedy dodavatel
oslobodenej sluzby pripisuje a odpisuje
prostriedky z platobného alebo banko-
vého uctu. Sudne rozhodnutie explicitne
nevylucuje existenciu situacie, kedy by sa
schvalovanie alebo realizacia prevodov
penazi medzi bankovymi G¢tami vykona-

10 Bod 28 rozsudku C-42/18 Cardpoint.
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vala inak ako pripisovanim a odpisovanim
prostriedkov z uctu. Avsak judikatura tuto
teoreticki mozZnost blizsie nespecifiku-
je. Taktiez navrh generdineho advokata
k tomuto rozsudku povazuje pripisovanie
a odpisovanie prostriedkov z uctu ako
spOsob realizdcie prevodov za determi-
nujuci prvok pre vznik naroku na oslobo-
denie od DPH."

Domnievam sa, Ze za realizaciu pre-
vodov alternativnym spdsobom by sa
mohli povazovat prevody kryptoaktiv
vyuzivajuce technolégiu DLT, konkrétne
blockchainu, ktoré su viak mimo tradic-
ného finan¢ného sektora zastresujuceho
platby v spominanych sporoch prejeda-
vanych na Stdnom dvore EU.

3. 2. Rozsudok C-607/14
Bookit

Sudny dvor EU vo veci C-607/14 Bookit
Ltd riesil spor, kde spolo¢nost Bookit po-
skytovala sluzby spocivajuce v spracovani
platieb za vstupenky do kina vykonanych
prostrednictvom debetnych a kreditnych
kariet. Spolo¢nost Bookit ziskavala od
zékaznika kina udaje o jeho karte, ktoré
nasledne cez dalSieho poskytovatela slu-
zieb zasielala prislusnej banke. Zdkaznik
potom ziskal vstupenku od prevadzkova-
tela kina. Banka zdkaznika poukdzala pro-
striedky na bankovy ucet Bookitu. Bookit
potom dal prikaz na prevod finan¢nych
prostriedkov na bankovy ucet prevadz-
kovatela kina, pricom si strhol pri Uhrade
svoju proviziu.

Sudny dvor EU rozhodol, Ze na sluzbu
spracovania platby debetnou alebo kre-
ditnou kartou sa neuplatni oslobodenie

V praxi sa potom tato
poziadavka stotoznuje so

situaciou, kedy dodavatel
oslobodenej sluzby pripi-
suje a odpisuje prostriedky
z platobného alebo ban-
kového uctu.

11 Bod 39 a referencia 18 navrhu generalneho advokata k menovanému rozsudku.

12 Plan zubnej starostlivosti zahfial okrem zdravotnej starostlivosti aj poistenie urcitych rizik.

od DPH podla ¢l. 135 ods. 1 pism. d) Smer-
nice o DPH. Dévodom je, ze ,poskytovatel
takejto sluzby priamo sdm nevytvdra debet
alebo kredit na predmetnych tctoch” (bod
47). Dalej sa v rozsudku uvadza, ze ,ak sa
poskytovatel sluzby spracovania kartou
méZe zavizovat voci svojmu kupujicemu. ..
a pripadne voci subjektu, na tcet ktorého
uskutocnuje predaj, na riadnu realizdciu
tohto predaja, a s nim suvisiacej sluzby
spracovania platby kartou, a teda na uspo-
kojivé uskutocnenie tejto sluzby, tdto zod-
povednost neimplikuje, Ze uvedeny posky-
tovatel zodpovedd za realizdciu prdvnych
a financnych zmien, ktoré charakterizuji
oslobodenu transakciu, ktorou je platba
alebo prevod” (bod 50).

Dévody vedice k uvedenému
rozhodnutiu zhrnul sud v bode 51 nasle-
dovne: ,Zo vsetkych tychto skutocnosti vy-
plyva, ze taky poskytovatel sluzby spracova-
nia platby kartou, o akého ide vo veci samej,
sa nezucastniuje osobitnym a podstatnym
spésobom na prdvnych a financnych zme-
ndch, ktoré konkretizuju prevod viastnictva
predmetnych financnych prostriedkov a kto-
ré podla judikatary Sudneho dvora umoz-
nuju charakterizovat transakciu tykajicu sa
platieb alebo prevodov, oslobodenu podia
¢ldnku 135 ods. 1 pism. d) smernice o DPH,
ale obmedzuje sa na vyuZitie technickych
a administrativnych prostriedkov, ktoré mu
umoZzhiuji zhromazdit informdcie a ozndmit
ich svojej prijimajlucej banke, ako aj tym is-
tym sp6sobom prijat ozndmenie informdci,
ktoré mu umozriuju uskutocnit predaj a pri-
jat zodpovedaijtce finanéné prostriedky.”

3. 3. Rozsudok C-5/17 DPAS

V rozsudku C-5/17 DPAS spolo¢nost
DPAS poskytuje sluzbu poskytovatelovi
zdravotnej starostlivosti (napr. zubarovi)
oznacenu ako spravu platieb od pacien-
tov v ramci planu zubnej starostlivosti. Po-
Ziada banku pacienta, ktory podpisal plan
zubnej starostlivosti, aby z bankového u¢-
tu tohto pacienta na bankovy ucet DPAS
stiahla dohodnutu sumu. Nasledne pozZia-
da svoju banku o prevod prostriedkov tak,
ze cCast penazi posle zubnému lekarovi
a poistovni,'? pricom si ponecha malu ¢ast
ako odmenu za tuto sluzbu.



Sudny dvor EU v tomto spore podal
pravny vyklad, ze oslobodenie od dane
z pridanej hodnoty pre operacie tyka-
juce sa platieb a prevodov platieb sa
neuplatnuje pri poskytovani tychto slu-
Zieb. Dévodom je, ze takéto poskytovanie
sluZieb nespdsobuje samo o sebe pravne
a finan¢né zmeny charakterizujuce pre-
vod urcitej sumy penazi, ale ma adminis-
trativhu povahu a predstavuje iba krok
predchéddzajuci transakcii tykajucej sa
platieb a prevodov uvedenej v ¢ldnku 135
ods. 1 pism. d) Smernice o DPH (body 40
a 42 rozsudku).

4, Odporucania
Vyboru pre DPH

Problematiku aplikédcie DPH pri digital-
nych platobnych sluzbéch riesil Vybor
pre DPH (VAT Committee) v roku 2022."
Ten v niekolkych bodoch objasnil, kedy
su sluzby poskytované v suvislosti s elek-
tronickymi penazenkami'* oslobodené
od DPH a kedy nie. Digitalne platformy
(trhoviskd) sa zapajaju do obchodného
procesu aj ako poskytovatelia platobnych
sluzieb, ktori zhromazduju a uchovavaju
finan¢né prostriedky vo svojom vlastnom
mene pred ich distriblciou prijemcovi.
Vybor pre DPH sa zaoberal tym, ¢i tieto
sluzby spadaju pod oslobodenie od DPH
podla ¢lanku 135 ods. 1 pism. d) Smerni-
ce o DPH, ktora sa vztahuje na transakcie
tykajuce sa platieb a prevodov. Zavery su
nasledovné:

4. 1. Elektronické pennazenky
e Oslobodenie od DPH pri prevode
elektronickych penazi

Vybor DPH jednomyselne rozhodol, ze
ak poskytovatel elektronickej penazen-
ky na zdklade pokynu priamo debetuje
alebo kredituje elektronické peniaze's
medzi u¢tami v rdmci svojej infrastruktu-
ry, ¢im déjde k prevodu prostriedkov od
platcu k prijemcovi, a za tento ukon je
odmeneny poplatkom, ide o poskytnutie

Digitalne platformy
(trhoviska) sa zapajaju
do obchodného
procesu aj ako

poskytovatelia
platobnych sluzieb,
ktori zhromazduju

a uchovavaju finan¢né
prostriedky vo svojom
vlasthom mene pred ich
distriblciou prijemcovi.

sluzby za odplatu, ktord je oslobodend
od DPH podla ¢lanku 135 ods. 1 pism. d)
Smernice o DPH. Obdobne to plati v si-
tudcii, kedy dochadzka k prevodu z Gc¢tu
elektronickych penazi na bankovy lcet.
Tieto typy transakcii spadaju pod oslobo-
denie, pretoze zahfnaju priamy prevod
finan¢nych prostriedkov medzi G¢tami,
¢im sa meni pravny a financny stav stran
transakcie.

® Sluzby, ktoré nie su oslobodené
od DPH

Poskytovatel elektronickych penazeniek
alebo ind zdanitelnd osoba vykonéva
spravu systému, poskytuje informacie
o Ucte, poradenské sluzby a sluzby apli-
kacného programovacieho rozhrania
(API)!* vymenou za Uhradu poplatku. Tieto
sluzby nie su oslobodené od DPH. Dévo-
dom je, Ze tieto sluzby samy o sebe nevy-
kondvaju priamy prevod finan¢nych pros-
triedkov a nemenia pravny a finan¢ny stav
stran transakcie. Ide teda o sluzby, ktoré
nemaju esencidlnu funkciu platobnej ale-
bo prevodovej transakcie v zmysle ¢lanku
135 ods. 1 pism. d) Smernice o DPH, a pre-
to su zdanitelné.

Aplikacia DPH v sektore platobnych sluzieb

e Sluzby ,pass-through” penazeniek
Takzvané ,pass-through” penazenky zvy-
¢ajne umoznuju zakaznikom ukladat
platobné informacie (napr. kreditné ale-
bo debetné karty) a informacie o dodani,
takze ich Udaje sa automaticky vyplnia
pri platbe vyberom danej penazenky ako
moznosti platby, ale zakaznik nema moz-
nost drzat zostatok na ucte."” Tieto sluzby,
aj ked' ulah¢uju proces platenia, nemaju
priamy dopad na prevod finan¢nych pro-
striedkov a nepredstavuju oslobodenu
transakciu v zmysle ¢lanku 135 ods. 1
pism. d). Z tohto dévodu sa na tieto sluz-
by oslobodenie od DPH nevztahuje a su
zdanované.

4. 2. Trhoviskd zhromazdujtce

financné prostriedky

vo viastnom mene

a oslobodenie od DPH
Trhoviska mézu obchodnikom poskytovat
sluzbu za odplatu, ktord spociva v uzatva-
rani zmluv s viacerymi poskytovatelmi
platobnych metéd v mene obchodnika,
spracovani a prenose platobnych tdajov
zakaznikov obchodnika, zhromazdovani
finan¢nych prostriedkov od zdkaznikov
vo vlastnom mene, ich konsolidécii na vy-
hradenych uctoch a naslednom pokyne
na ich prevod obchodnikovi. Ak je tato
sluzba dostatocne nezdvisla a samostat-
nd, Vybor pre DPH jednomyselne suhlasi,
Ze sa nemOZe povazovat za oslobodenu
transakciu tykajucu sa platieb a prevodov
podla ¢lanku 135 ods. 1 pism. d) Smernice
o DPH. Je to preto, ze zodpovednost po-
skytovatela sa obmedzuje len na podanie
ziadosti o platbu prislusnym finan¢nym
instituciam, pricom samotné platby reali-
zujd finanéné institucie. Cinnost trhoviska
je povazovana len za krok, ktory predcha-
dza samotnej oslobodenej transakcii.

Napriek tomu, ze zavery Vyboru pre

DPH sa tykaju elektronickych penazeniek
a digitalnych obchodnych platforiem (tr-
hovisk), poskytuju cenny pohlad na me-

13 GUIDELINES RESULTING FROM THE 120 TH MEETING of 28 March 2022 DOCUMENT A - taxud.c.1(2023)3629452 - 1044; dostupné tu https:/taxation-customs.ec.europa.
eu/document/download/474e7e57-7e01-4de0-ac94-e55537e505ae _en

14 Poskytovatel elektronickej periazenky alebo elektronickych penazi je autorizovand a regulovana pravnicka osoba, ktora poskytuje sluzby obchodnikom a ich zdkazni-

kom v rdmci platobnych transakcii (angl. e-wallet).

15 Cl.2 smernice 2009/110/ES zo 16. septembra 2009 o zacati, vykonévani ¢innosti a dohlade nad obozretnym podnikanim institucii elektronického pefaznictva, ktorou
sa menia a dopliaji smernice 2005/60/ES a 2006/48/ES a ktorym sa zrusuje smernica 2000 /46/EC (angl. e-money).

16 API sluzby (angl. Application Programming Interface - aplikacné programové rozhranie) su rozhrania, ktoré umoznuju roznym softvérovym aplikaciam vzajomne ko-
munikovat a zdielat Udaje alebo funkcionality (zdroj napr. https://www.ibm.com/topics/api).

17 Zdroj: VALUE ADDED TAX COMMITTEE - WORKING PAPER NO 1038.
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todiku oslobodenia od DPH aj pri plat-
bach kartami v kamennych obchodoch
a e-shopoch. Zavery Vyboru pre DPH
nie su pravne zavazné, avsak vychadza-
ju z judikatdry Stidneho dvora EU, ktora
z4vazna je.

5. Aplikdcia prdavnej upravy
na platobné sluzby

V kontexte oslobodenia platobnych slu-

zieb od DPH je mozné z judikatury Sud-

neho dvora EU identifikovat nasledovné

charakteristiky transakcie prevodu:

e Prevod je transakcia pozostavajuca

z vykonania prikazu na prevod ur-

¢itej pertaznej sumy z jedného ban-

kového (platobného) uctu na iny.

Charakteristicka je pren predovsetkym

skutoc¢nost, ze vyvolava zmenu

existujucej pravnej a financnej situacie

jednak medzi osobou vydavajucou

prikaz a prijemcom a jednak medzi

nimi a ich prislusnou bankou,
pripadne aj medzi bankami.

e Transakcia, ktord vyvolava tuto zmenu,
je iba prevod finan¢nych prostried-
kov medzi uc¢tami nezavisle od jeho
dovodu. Tuto podmienku chapem
zjednodusene povedané tak, ze pre-
vod prostriedkov je vykondvany z ti-
tulu plnenia inych zavazkov (pravna
stranka) a inych dodani (DPH pohlad).
Existuje teda podkladova transakcia
prebiehajuca medzi zdkaznikom po-
skytovatela platobnej sluzby a tretim

Zdver

subjektom, ktora je finan¢ne vysporia-
dana prevodom realizovanym posky-
tovatelom platobnej sluzby.

e Je potrebné odlisovat sluzbu oslo-
bodenu od dane v zmysle Smernice
o DPH od sluzby ¢isto materialnej ale-
bo technickej povahy. Na tento ucel
je predovietkym potrebné preskimat
rozsah zodpovednosti poskytovatela
sluzieb a najma otazkuy, ¢i je tato zod-
povednost obmedzena na technické
aspekty alebo ¢i sa vztahuje na oso-
bitné a podstatné ulohy transakcii.

Z tychto charakteristik mozno vyvodit

nasledovné rozhodujuce prvky suvisiace

s procesom platby:

e Finan¢né prostriedky generova-
né platbou zékaznika obchodnikovi
Jtecud” cez poskytovatela platobnej
sluzby (aviak samotny tento fakt, nie
je dostatocny).

e Dodavatel oslobodenej platobnej
sluzby by mal fakticky aj pravne

ovplyviiovat finan¢ny transfer, t.j. vy-
tvarat novy stav debetovanim a kre-
ditovanim uctov, nie len zaddvanim
prevodnych prikazov inému subjektu,
napr. banke. Z uvedeného vyplyva, ze
by mal viest bankovy alebo platobny

Ucet.

Z toho pohladu by teda sluzby akvi-
zitora vykondvajuceho prevod debeto-
vanim a kreditovanim klientskych uctov
mali byt povazované za oslobodené.

Sucasne plati, Ze sluzby servisnych

partnerov by mali podliehat DPH, ked-
Ze sa cez nich nerealizuju finan¢né toky.
Obdobne to plati aj pre sluzby platobnej
brany.

Komplikovanejsia je potom situacia
sprostredkovatelov platieb, ktori pri-
jimaju finan¢né prostriedky vo svojom
mene od viacerych subjektov, presku-
puju ich v rdmci vyuctovania platieb
a preposielaju ich priebezne svojim za-
kaznikom (angl. settlement). T,j. napriek
tomu, Ze nevedu platobné ucty, ktoré by
mohli kreditovat a debetovat, zasahuju
do finan¢ného toku tym, Ze menia ich
Strukturu, t.j. kumuluja platby a zabez-
pecuju sluzbu vyrovnania svojim klien-
tom. Podla judikatury Sudneho dvora
EU a Vyboru pre DPH nie je tato ¢innost
v rozsahu oslobodenia a podlieha DPH.

Sluzby vykonavané kartovymi sché-
mami sa v praxi Standardne povazuju
za oslobodené od DPH. Poskytovatel
tejto sluzby vykonava clearing na drovni
bankovych institucii, t.j. za¢tovanie po-
hladavok a zavazkov vsetkych bank za-
pojenych do prisluinej kartovej schémy,
pri¢om dochédza len k uhrade rozdielu.
Tento clearing potom podlfa vietkého
vedie k prevodu finan¢nych prostried-
kov a vyvolava pravne a finan¢né zme-
ny u zapojenych subjektov. Vo viacerych
$tatoch financné spravy napadli uplat-
nenie oslobodenia od DPH na sluzby
poskytovatelov kartovych schém, avsak
sudy oslobodenie potvrdili.'®

V kontexte charakteristik sluzieb uvedenych v prvej ¢asti tohto ¢lanku formulujem nasledovné zavery:

¢ Sluzby akvizitora vykonavajuceho prevod debetovanim a kreditovanim klientskych Gc¢tov je mozné povazovat za oslobodené

od DPH ako finan¢né sluzby tykajuce sa platieb a prevodov.

o Sprostredkovatelia platieb, ktori prijimaju finan¢né prostriedky, avsak nevedu klientské platobné ucty, poskytuju sluzby pod-

liehajuce DPH.

e Servisni partneri zabezpecuju technickd podporu platieb, ktora podlieha DPH.

Tieto zavery potvrdilo aj Ministerstvo financii SR v emailovej komunikécii s Metodicko-legislativnou komisiou pre DPH, spotrebné

dane a clo™.

Dovolim si vsak uviest, ze pri aplikacii DPH na platobné sluzby je v praxi vzdy potrebné vyhodnocovat kazdu transakciu indi-

vidualne pri skimani stanovenych kritérii, ¢i tato transakcia spifa podmienky na uplatnenie oslobodenia, kedZe toto sa musi

uplatiovat restriktivne.

18 https://taxnews.ey.com/news/2021-0635-cyprus-tax-tribunal-rules-card-payment-systems-services-are-vat-exempt; https://www.osler.com/en/resources/requlations/2021/

19 Email zo dria 21.méja 2024, odoslany z MF SR
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Manazér ESG

Udrzatelnost, ESG a CSRD

V poslednych mesiacoch sa intenzivne stre-
tdvame s pojmami ESG a udrZatelnost a to
najma v nadvdznosti na zmeny v povinnos-
tiach suvisiacich s vykazovanim informa-
cii o udrzatelnosti. Mnozstvo spoloc¢nosti
napriek tomu nemd jasno v tom, ¢o si pod
tymito slovami mézu predstavit a ako (a ¢i
vobec) sa ich tieto zmeny budu tykat. Pre
lepSie porozumenie problematiky je Ziaduce
blizsie vysvetlit zékladné pojmy, zacat mo-
Zzeme so slovom udrzatelnost. T4 mozeme
charakterizovat ako schopnost uspokojovat
potreby (jednotlivcov, firiem, alebo spoloc-
nosti ako takej) takym spdsobom, aby bolo
mozné zabezpecit uspokojovanie tychto
potrieb aj do buduicna, napriklad vyuZzivanie
obnovitelnych zdrojov energie alebo recyk-
lacia odpadu z vyroby.

OSN v roku 2004 zaviedla skratku ESG',
ktord umoznila vyspecifikovanie udrzatel-
nosti na 3 oblasti — environmentdlnu, soci-
dlnu a oblast riadenia a sprdvy (akronym
z angl. Environmental, Social and Gover-
nance). V rdmci tychto 3 zékladnych oblasti
dochédza nasledne k stanoveniu podoblasti,
v ktorych si moézeme urcit konkrétne mera-
telné ukazovatele (t. kde sa v danej oblasti
ako spoloc¢nost nachadzame) a v nadvaz-
nosti na to aj ciele pokroku (t.j. kde by sme
sa v buducnosti nachadzat chceli). Pod pis-
menom E si mozeme predstavit napriklad

Ing. Pavol Pohanka

Manazér ESG oddelenia v spoloc¢nosti CLA Slovakia s.r.o.

Udrzatelhost sa za posledné obdobie stala vyraznou témou v mnohych
oblastiach, k comu prispievaju aj ¢oraz viac viditelnejsSie dosledky klimatic-
kych a spolo¢enskych zmien. Reakciou EU je postupné zavadzanie novych

legislativnych pravidiel, pricom nova smernica CSRD o vykazovani informa-
cii o udrzatelnosti svojou komplexnostou a celkovym dosahom predstavuje
v tejto oblasti doposial najvyraznejsi krok.

manazment emisii sklenikovych plynov,
zniZzovanie mnozstva odpadu alebo spotre-
by elektrickej energie. Socidlna oblast moze
zahifat napr. pracovné podmienky zamest-
nancov, ich zdravie a bezpecnost, fudské
prava, diverzitu a inklUziu. Spravna oblast
predstavuje spdsob, akym je spolo¢nost ria-
dena a kontrolovana. To méze zahinat napr.
transparentnost, etické podnikanie alebo
pritomnost kontrolnych mechanizmov.
Potom na scénu vstupuje eurépska smer-
nica Corporate Sustainability Reporting Di-
rective (CSRD)?, ktora stanovuje, ktoré spo-

Hlavnym cielom CSRD
smernice je poskytnut
informacie v pozadovanej
kvalite a strukture, ktoré

budu porovnatelné. Tieto
informacie o udrzatelnosti
budu vykazované ako oso-
bitna ¢ast vyro¢nych sprav
verejne dostupnych

v registri u¢tovnych
zavierok.

lo¢nosti a akym spdsobom maju postupovat
tak, aby vykazali informéacie v uvedenych
troch ESG kategdriach. Hlavnym cielom
CSRD smernice je poskytnut informécie
v pozadovanej kvalite a Strukture, ktoré
budu porovnatelné. Tieto informacie o udr-
Zatelnosti budu vykazované ako osobitna
Cast vyrocnych sprav verejne dostupnych
v registri Uctovnych zavierok. Ktokolvek si
tak bude méct pozriet, ako dana spolo¢-
nost v pripade problematiky udrzatelnosti
postupuje, aké IRO (vyznamné vplyvy, rizika
alebo prilezitosti, z angl. impacts, risks and
opportunities) vyplyvaju z jej hospodarskej
¢innosti alebo hodnotového retazca, ¢i si
stanovila konkrétne a ambiciézne ciele
a ¢i sa jej podarilo tieto ciele dosiahnut.
Samotnd smernica poskytuje vieobecny
ramec, dalej sa vsak odvolava na rozsiahle
Eurépske Standardy vykazovania informa-
cii o udrzatelnosti (ESRS)?, ktoré stanovuju
jednotlivé poziadavky na vykazovanie pod-
la jednotlivych ESG oblasti (napr. v pripade
socialnej oblasti udaj o priemernom pocte
hodin odbornej pripravy na zamestnanca
a podla pohlavia®).

Legislativne pozadie CSRD

Vykazovanie informécii o udrzatefnosti
prebieha na dobrovolnej baze viacero de-
satroci prostrednictvom mnozstva réznych
iniciativ a usmerneni, medzi najzndmejsie

1 Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World* (Geneva: UN Global Compact, 2004), dostupné online: https://www.unepfi.org/fileadmin/

events/2004/stocks/who_cares wins_global compact 2004.pdf [datum pristupu: 25. augusta 2024]

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022 o poddvani sprav o udrzatelnosti, dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221. 2464 [datum pristupu: 25. novembra 2024]

3 Eurdpske standardy vykazovania informacii o udrzatelnosti (ESRS), dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=0J:L._202302772 [d&tum

pristupu: 25. novembra 2024]

4 Eurdpske standardy vykazovania informacii o udrzatelnosti (ESRS) S1, poziadavka na zverejiiovanie S1-13, dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
TIXT/HTML/?uri=0J:L 202302772 [datum pristupu: 27. augusta 2024]
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a celosvetovo najrozdirenejsie patria GRI
Standardy alebo SDG ciele. Spominana
smernica CSRD, s transpozi¢nou lehotou na
jej zapracovanie do narodnej legislativy do
06. 07. 2024, by sa dala povazovat za dalsi
krok k spominanému trendu, tentokrat vak
pravne zavazny. Do nadej legislativy bola
transponovand s uc¢innostou od juna tohto
roka, a to prostrednictvom rozsiahlej nove-
ly Zakona o uctovnictve a inych pravnych
predpisov, najmd zdkona o Statutarnom
audite. Smernica CSRD zmenila zauzivany
pojem ,nefinancné informdcie” na ,informd-
cie o udrZatelnosti’, ¢im chcela Eurépska Unia
zdoraznit, Ze tento typ informacii nadobutda
v dneSnom svete Coraz vacsi doraz a v ko-
ne¢nom dosledku sa moze pretavit aj do
financ¢nych ukazovatelov spolo¢nosti®.

Jednym zo zékladnych pilierov smer-
nice CSRD je Zelend dohoda stanovujuca
ciel vytvorit z EU do roku 2050 klimaticky
neutrdlne spolocenstvo. Za dal3i pilier by sa
dala povazovat Parizska dohoda, prijatd OSN
v roku 2015, stanovujuca Usilie udrzat narast
priemernej globalnej teploty na maximélne
1,5 °C v porovnani s hodnotami pred prie-
myselnou revoluciou®. Hoci dohoda predpo-
klad3, ze dodrzanie tejto hranice by mohlo
mat podstatny vplyv na dopady zmien klimy,
najnovsi vyvoj ukazuje, ze pravdepodobne
bude (minimalne docasne) prekrocena uz
v roku 2028’. Uvedeny trend naznacuje, ze
prebiehajuce legislativne zmeny, hoci roz-
siahleho charakteru, nemusia byt dosta-
tocné uz v strednodobom horizonte. A to
moze vytvarat tlak na dalsie sprisnovanie
legislativy.

V rozpore s mnohymi tvrdeniami sa vo
vseobecnosti da povedat, ze smernica nepri-
kazuje spolo¢nostiam, aby svoje spravanie
zmenili na udrzatelné. Namiesto toho ich
zavdzuje k poskytovaniu transparentnych,
doveryhodnych, porovnatelnych a Standar-
dizovanych informdcii, ktoré umoznia in-
vestorom, dodavatelom alebo odberatelom,
lepsie pochopit ich udrzatelnost a potenci-
alne rizika.

Hoci lehota transpozicie smernice do
legislativ narodnych $tatov uplynula 6. ju-
la 2024, iba 12 krajin tento termin dokéza-

Udrzatelnost, ESG a CSRD

lo dodrzat (vratane Slovenskej republiky).
V praxi sme sa tak dostali do stavu, ze nie-
ktoré spolo¢nosti v krajinach, ktoré tento
termin nestihli, sa uz (de facto) nachadzaju
v obdobi, za ktoré by tieto informacie mali
vykazovat, avsak narodnd legislativa im to
zatial neprikazuje. Aj ked mozno ocakavat,
Ze sa bude vo vysokej miere zhodovat so
znenim samotnej smernice, potencialne
rozdiely medzi rou a findlne schvélenym
zakonom vytvaraju véeobecnu pravnu neis-
totu a s¢asti mézu davat za pravdu hlasom
naprie¢ EU, ktoré tvrdia, ze zmeny su priji-
mané bez dostatocnej casovej pripravy. Kon-
zekvencie z toho vyplyvajice mézu vyustit
do neuspokojivych vysledkov a to najma
v prvom roku samotného vykazovania.

Zmeny su zavddzané postupne
vo vindch

Nové pravidld sa zavadzaju postupne
v §tyroch vinach. Prvd vina sa tyka velkych
subjektov verejného zdujmu, ktoré maju
viac ako 500 zamestnancov a zaroven do-
sahuju cisty obrat vy3si ako 50 milibnov
eur alebo vlastnia majetok presahujuci 25
miliénov eur. Tieto spolo¢nosti musia prvy-
krat vykazat informdcie o udrzatelnosti vo
svojich vyro¢nych spravach za aktudlne
prebiehajici rok 2024. Druhd vina zahiia
vietky velké spoloc¢nosti alebo skupiny,
ktoré prekracuju cisty obrat 50 miliénov
eur, majetok 25 miliénov eur a ktoré maju
priemerny pocet zamestnancov za finan¢ny
rok vyssi ako 2508 (pricom na vznik povin-
nosti staci spiiat dve z tychto troch kritérii).
Tieto spolo¢nosti budu musiet poskytovat
informacie o udrzatelnosti po prvykrat za
rok 2025. Tretia vina sa bude vztahovat na
kétované malé a stredné podniky, malé
a menej zlozité Gverové institucie a kaptiv-
ne poistovne, ktoré budu musiet zacat re-
portovat podla CSRD prvykrat za rok 2026.
Posledna vina sa tyka spolo¢nosti so sidlom
mimo Eurdpskej Unie, ktoré dosiahli obrat
viac ako 150 miliénov eur v EU a zéaroven
tu maju aspon jednu dcérsku spolo¢nost
alebo organiza¢nu zlozku. Tieto spolo¢nosti
budu musiet vykazovat informécie po prvy-
krat za financny rok 2028.

Konsoliddcia a vynimky

z nej plynice

Dcérska spolo¢nost ma moznost vyuzit
oslobodenie od povinnosti vykazovat in-
formacie o udrzatelnosti vo svojej vyrocnej
sprave. Urobit tak moéze v pripade, Ze su jej
informacie o udrzatelnosti zahrnuté v rdm-
ci konsolidovaného vykazovania informdcii
o udrzatelnosti materskej spolo¢nosti. Po-
kial dcérska spolo¢nost vyuziva oslobode-
nie, vo svojej vyrocnej sprave uvedie: na-
zov a sidlo materskej spolo¢nosti, webovy
odkaz na konsolidovanu vyro¢nu spravu
materskej spolo¢nosti vratane spravy au-
ditora a informdciu, Ze vyuziva oslobode-
nie od povinnosti vykazovat informacie
o udrzatelnosti. V pripade, Ze materska
spolo¢nost sidli mimo EU, dcérska spolo¢-
nost méze vyuzit tuto vynimku len v tom
pripade, ak materska spoloc¢nost zverej-
nuje konsolidované vykazovanie informa-
cii o udrzatelnosti v sulade s Eurépskymi
Standardmi pre vykazovanie udrzatelnosti
(ESRS) alebo ekvivalentnymi medzinarod-
nymi Standardmi. Ak materska spolo¢nost
nezverejiiuje takuto spravu, dcérske spo-
lo¢nosti v EU maju dve moznosti: 1) Kazda
dcérska spolo¢nost v EU méze pripravit
vlastné vykazovanie informécii o udrzatel-
nosti alebo 2) Méze sa vytvorit tzv. ,umely
rozsah konsoliddcie”, kde konsolidované
vykazovanie informdcii o udrzatelnosti
pripravi entita s najva¢sim obratom v EU.
Oslobodenie od vykazovania informacif
o udrZatelnosti nemézu vyuzit velké spo-
lo¢nosti kétované na burze.

Hodnotovy retazec

Dolezitym aspektom prichadzajucich
zmien je skutocnost, Ze spoloc¢nosti bu-
di musiet vykazovat informdcie nielen
o vlastnych ¢innostiach podniku, ale aj
o jeho hodnotovom retazci, vratane jeho
vyrobkov a sluzieb, obchodnych vztahov
a dodévatelského retazca’. Tato skutocnost
zasadne meni pravidla hry hned z dvoch
doévodov. Prvy spociva v tom, Ze ak si bude
chciet spolo¢nost splnit povinnost vyka-
zovania informacii, bude musiet do svojej
spravy o udrzatelnosti zahrnut relevantné

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022 o podévani sprav o udrzatelnosti, odsek 8, dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/HTML/?uri= CELEX:32022L2464 [datum pristupu: 27. augusta 2024]

6 Parizska dohoda, ¢lanok 2, odsek 1, pismeno a), dostupné online: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement [datum pristupu: 27. augusta 2024]

7 World Meteorological Organization (WMO) Global Annual to Decadal Climate Update (2024-2028), dostupné online: https://library.wmo.int/records/item/68910-wmo-
-global-annual-to-decadal-climate-update [datum pristupu: 26. augusta 2024]

8 Na konci roka 2023 doslo ku zvyseniu prahovych limitov, predchadzajuce kritéria boli trzby v hodnote 40 miliénov € a hodnota majetku v hodnote 20 miliénov €.

9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022 o podévani sprav o udrzatelnosti, odsek 33, dostupné online: https:/eur-lex.europa.

eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri= CELEX:32022L2464 [datum pristupu: 27. augusta 2024]
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informécie o IRO aj v rdmci celého svoj-
ho dodavatelsko-odberatelského retazca.
V praxi to mdze znamenat, ze spolo¢nost
vyrabajuca osobné pocitace bude musiet
vykazovat mnozstvo vypustenych emisii
CO2 napriklad aj pri vyrobe vyznamnych
komponentov nakupovanych od svojich
dodavatelov. Rovnako tak by malo byt
predmetom analyzy, ¢i dodavatelia nesid-
lia v krajindch zndmych nedodrziavanim
zakladnych ekologickych principov alebo
vyuzivanim neplnoletych oséb v procese
vyroby. Zistit informécie tohto druhu bude
vyzadovat uplatnovanie inovativneho pri-
stupu a odlisného spdsobu zmyslania, ako
tomu bolo doposial. Zéroven tento priklad
moze posluzit na vykreslenie hibky zmien
a ich celkovd komplexitu. Druhy dévod
preco sa zakomponovanie hodnotového
retazca do vykazovania da povazovat za
prelomové, su potencialne désledky. Da
sa ocakdvat, Ze ¢asom budu v obchodnych
vztahoch prirodzene uprednostriované
spoloc¢nosti schopné a ochotné pravidelne
poskytovat svojim obchodnym partnerom
relevantné informécie o udrZatelnosti. V ko-
ne¢nom désledku pravdepodobne toto
bola jedna z hlavnych myslienok smernice
CSRD - zaviest povinné vykazovanie infor-
macii pre velké spoloc¢nosti, ktoré nasled-
ne vytvoria tlak na mensie spolo¢nosti vo
svojich dodavatelskych retazcoch, pretoze
neochota poskytovat informacie o udrza-
telnosti sa stane konkuren¢nou nevyhodou.

Vypracovanie osobitnej

Casti vyrocnej sprdavy

tykajucej sa informdcii

o udrzatelnosti - ako na to?
Cielom vypracovania osobitnej casti vy-
rocnej spravy poskytujucej informéacie
o udrzatelnosti je obsiahnut v nej vietky
zdkonom stanovené poziadavky. Medzi
jej najpodstatnejsie sucasti mozno zaradit
popis obsahu obchodného modelu a stra-
tégie, opis Uloh spravnych, riadiacich a do-
zornych orgénov ako aj politik a cielov vo
vztahu k udrzatelnosti, procesu nélezitej
starostlivosti alebo informaciu o systéme
stimulov (t.j. ¢&i maju zamestnanci odmeny
za splnenie ESG cielov).

Rovnako tak by malo byt
predmetom analyzy, ¢i
dodavatelia nesidlia v kra-
jinach znamych nedodr-
Ziavanim zakladnych eko-
logickych principov alebo
vyuzivanim neplnoletych
0sOb v procese vyroby. Zis-
tit informacie tohto druhu
bude vyzadovat uplatiiova-
nie inovativneho pristupu
a odliSného sposobu zmys-
lania, ako tomu bolo dopo-
sial. Zaroven tento priklad
moze posluzit na vykresle-
nie hibky zmien a ich cel-
kovu komplexitu.

Kluc¢ovou sucastou procesu je identifi-
kacia aspektov udrzatelnosti (z angl. Sustai-
nability matters). Tie predstavuju akékolvek
oblasti ESG, s ktorymi moéze spolo¢nost
alebo jej hodnotovy retazec vzdjomne inte-
ragovat, pricom tato interakcia sa prejavuje
prostrednictvom IRO. Napr. spolo¢nost vyra-
bajlica mésové produkty z ryb moze medzi
svoje relevantné aspekty udrzatelnosti zara-
dit oblast Vodné a morské zdroje. Z dévodu
pretrvavajucich problémov s nadmernym
rybolovom moéze dalej v ramci aspektu
identifikovat potenciélne riziko nedostatoc-
nych dodéavok ryb od hlavného dodavatela.
V pripade stavebnej spolo¢nosti méze ist
o oblast Zdravie a bezpecnost pracovnikov,
kde sa moze identifikovat negativny dopad
vo forme vysokej Urazovosti na pracovisku
pocas vykazovaného roka.

Standardy ESRS pripustaju, ze aplikova-
nie jednotného a unifikovaného postupu
identifikacie aspektov udrzatelnosti a s ni-
mi suvisiacich IRO pre vietky spolo¢nosti
naprie¢ odvetviami nie je zmysluplné a pri-
pusta viacero moznych variantov, pripadne
ich kombinacii'’. Jeden z pristupov méze
predstavovat identifikdciu aspektov udrza-

telnosti zo zoznamu aspektov udrzatelnosti
uvedenych v poziadavke na uplatiiovanie
AR16 prierezového Standardu ESRS 1. Ta-
to poziadavka, obsahujuca vietky aspekty
udrzatelnosti obsiahnuté v jednotlivych
tematickych ESRS, méze spolu s ucelenym
zoznamom poziadaviek na vykazovanie'
posluzit ako vhodny odrazovy mostik pre
dalsi proces identifikacie pre spolo¢nost re-
levantnych aspektov udrzatelnosti a k nim
prislichajucich IRO.

Bez ohladu na zvoleny spdsob je zdk-
ladnym predpokladom detailné poznanie
spolo¢nosti a stavu, v ktorom sa v oblasti
udrzatelnosti nachadza, napr. analyza biz-
nis planu, u¢tovnej zavierky, vykonavanych
hospodarskych cinnosti s rozdelenim po
geografickych celkoch, poznanie hodno-
tového retazca, pravneho prostredia alebo
celkovych trendov v danom odvetvi. Pri
zistovani je tak nutné zvazit vsetky aspekty
ESG, ktoré pripadaju do uvahy, ¢o méze byt
narocné najma v prvom rokuvykazovania.
Délezitou sucastou identifikacie je koope-
racia so zainteresovanymi stranami (z angl.
Stakeholders). Zainteresované strany mozu
zahfnat jednotlivcov alebo skupiny, ktoré
su alebo by mohli byt ovplyvnené ¢innos-
tou podniku alebo jej hodnotovym retaz-
com. Mozu ich taktiez tvorit skuto¢ni alebo
potencialni pouzivatelia informacii, ktoré
su obsiahnuté v osobitnej casti vyrocnej
spravy, pricom v praxi mézu zucastnené
strany patrit aj do oboch skupin. Najcastej-
Sie pojde o investorov, zamestnancov, do-
davatelov, odberatelov, miestne komunity
alebo $tatne orgéany. Ciefom ich zahrnutia
do procesu je identifikacia, ktoré aspekty
udrzatelnosti a ktoré IRO povazuju za dole-
Zité. Vysledok dialédgu so zainteresovanymi
stranami bude v dalSom procese zohlad-
neny primerane. Je totiz mozné, ze budu
identifikované také oblasti, ktoré sama spo-
lo¢nost vyhodnoti z hladiska svojej ¢innosti
a hodnotového retazca ako nerelevantné'>.
Po zosumarizovani vetkych aspektov udrza-
telnosti a s nimi suvisiacich IRO vznikne tzv.
long list. Ten mo6ze byt velmi rozsiahly, pre-
to je potrebné zamerat sa iba na tie polozky,
ktoré mézu byt pre podnik najpodstatnejsie.
Do tejto Casti procesu by mali byt zapojené

10 Implementation Guidance EFRAG IG 1 Materiality Assessment, kapitola 3.2, dostupné online: https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/
SiteAssets/IG+1+Materiality+Assessment final.pdf [ddtum pristupu: 27. augusta 2024]

11 Implementation Guidance EFRAG IG 3 List of ESRS Data Points, dostupné online: https.//www.efrag.org/en/news-and-calendar/news/finalization-of-three-efrag-esrs-ig-
-documents-efrag-ig-1-to-3 [datum pristupu: 27. augusta 2024]

12 ESRS IMPLEMENTATION Q & A PLATFORM, Compilation of explanations, str. 20 — 22, dostupné online: https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublis-
hing/SiteAssets/Explanations+January+-+May+2024+%28final+version%29.pdf [datum pristupu: 27. augusta 2024]
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relevantné osoby v spolo¢nosti (napr. ma-
nazment, pravne oddelenie, HR, IT, atd.), pri-
padne externi ESG Specialisti ako aj niektoré
zainteresované strany. Urenim najpodstat-
nejsich poloZiek vznikne tzv. short list, ktory
bude predmetom hodnotenia dvojitej vy-
znamnosti.

Hodnotenie dvojitej
vyznamnosti

V tejto casti je nutné posudit, ¢i je aspekt
udrzatelnosti pre podnik vyznamny. Ako
nazov napovedd, posudzovat sa budu 2
dimenzie - finan¢na vyznamnost a vyznam-
nost vplyvu. Vyznamnost vplyvu predstavuje
akykolvek negativny alebo pozitivny, aktual-
ny alebo potencialny vplyv podniku na ludi
a Zivotné prostredie (t.j. z podniku smerom
von). Finanénud vyznamnost predstavuju ri-
zika alebo prilezitosti, ktoré sa mézu akym-
kolvek spdsobom premietnut do finan¢nej
situdcie podniku alebo jeho hodnoty (t.j.
z vonkajsieho prostredia smerom do pod-
niku). V rdmci jednotlivych dimenzii podnik
ohodnoti predpisané kategérie podla cisel-
ného ohodnotenia. Opét treba zdo6raznit, Ze
$tandardy ESRS ani podporna dokumentacia
nestanovuje presny postup, skalu ani praho-
vé hodnoty hodnotenia. Spolo¢nost by mala
zvazit svoje Specifikd a efektivnym postu-
pom dojst k zelanému vysledku, ktorym je
roztriedenie aspektov udrzatelnosti na vy-
znamné a nevyznamné. Za Ucelom prehlad-
nosti je vhodné toto roztriedenie zasadit do
grafu s osou X ako vyznamnostou dopadu
a osou Y ako finan¢nou vyznamnostou. Je
nutné podotknut, Ze hoci sa Eurépska Unia
pokusila vytvorit objektivne kritéria a po-
stup na hodnotenie dvojitej vyznamnosti,
ten bude zo svojej podstaty vzdy vysoko
subjektivny.

Aspekty udrzatelnosti vyhodnotené
ako vyznamné bude nutné vykazovat.
V pripade, Ze bude dany aspekt popisany
v tematickom $tandarde ESRS (ako téma,
podtéma alebo ciastkova téma), bude

Zdver
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Spolo¢nost by mala zvazit
svoje Specifika a efektiv-

nym postupom dojst k ze-
lanému vysledku, ktorym
je roztriedenie aspektov
udrzatelnosti na vyznamné
a nevyznamné.

nutné vykazat jednotlivé poziadavky na
zverejnenie v hom obsiahnuté. Nie vetky
poziadavky na zverejnenie v Standarde
vsak nutne musia byt pre identifikovany
aspekt udrzatelnosti relevantné. V takom
pripade existuju vynimka, ktora umozni
poziadavku na zverejnenie ignorovat. Je
nutné vykonat individuadlne posudzova-
nie kazdého pripadu, pricom opédtovne
vyvstava riziko subjektivneho vyhodnote-
nia. Eliminaciou casti rizika moze byt apli-
kovanie pravidiel a sp6sobov mapovania
aspektov udrzatelnosti a poziadaviek na
zverejnenie uvedené vo vysvetlujlcich
manualoch, ktoré su podpornymi doku-
mentami'® ku Standardom ESRS™. V pri-
pade aspektov udrzatelnosti, ktoré nie su
sucastou tematickych Standardov bude
nutné za ucelom zistenia aktualneho sta-
vu spolocnosti v danej oblasti identifiko-
vat relevantné a pokial mozno aktualne
referen¢né hodnoty. V nadvaznosti na to
si spolo¢nost méze stanovit ciele podla
zvolenych ¢asovych horizontov.

Takto zozbierané udaje spisané do
textovej podoby a uvedené vo vyhlaseni
budd musiet byt digitdlne oznacené 3pe-
cializovanym softvérom pomocou jazyka
XBRL. V praxi to znameng, ze k jednotlivym
Castiam textu budu priradené jednotlivé
kategdrie poziadaviek na zverejiiovanie.
Uvedené umozni jednoduchy export dat
naprie¢ EU. Na zéver je nutné zdéraznit,
ze vykazovanie informacii o udrzatelnosti

bude predmetom externého overenia zo
strany Statutdrneho auditora. V prvych ro-
koch péjde o menej prisnu formu limito-
vaného uistenia, prechod na klasicky audit
vo forme primeraného uistenia sa bude po
rokoch prehodnocovat. Audit informdacif
o udrzatelnosti bude pre auditorov pred-
stavovat vyzvu a de facto vznik nového
typu sluzby, ktord bude moéct poskytovat
iba auditor s prislusnou licenciou.

Vyzvy spojené s CSRD

Momentalne sa zacina potvrdzovat, ze vy-
kazovanie takto komplexnych informacii
bude ndro¢né na zdroje a to najma v pr-
vych rokoch, pretoze mnohé spolo¢nosti
zacinaju bez akychkolvek predchadzajucich
skusenosti v oblasti ESG a zéroven absentu-
ju akékolvek precedensy rieseni praktickych
problémov z minulosti. V dvodnych rokoch
sa daju ocakavat enormné komplikacie spo-
jené so ziskavanim informdcii z hodnotové-
ho retazca, ktoré by sa vsak mali postupom
Casu vyriesit va¢Sou ochotou participécie
subjektov na trhu. Priebehu zavadzania
zmien nepoméha popisovana legislativna
nestabilita ani subjektivnost v uritych (av-
Sak zasadnych) castiach procesu. Vzhladom
na neuspokojivy vyvoj klimatickych zmien
sa navyse do buducna dé predpokladat jej
dalsie sprisfovanie.

Je ddlezité si uvedomit, Ze prvé vykazo-
vané informécie o udrzatelnosti predstavuje
len zaciatok dlhodobého procesu. Postu-
pom casu budu prechadzat vylepseniami,
pri¢com sa bude klast vacsi doraz na oblasti,
ktoré sa ukdzu ako najdolezitejsie. Okrem to-
ho samotné vykazovanie je len vrchol fadov-
ca. Podstatné su kroky spolocnosti v oblasti
udrzatelnosti, ktoré ju vedu k dosiahnutiu
stanovenych cielov a ktorymi nasledne mo-
Ze v ramci vykazovania popisat svoj progres.
Kazdy rok tak bude mozné sledovat, ¢i boli
stanovené ciele splnené alebo nie a ¢i spo-
lo¢nost napreduje v sulade so svojimi zavaz-
kami.

Je dolezité si uvedomit, ze prvé vykazované informacie o udrzatelnosti predstavuje len zaciatok dlhodobého procesu. Postupom casu
budu prechadzat vylepseniami, pricom sa bude klast vacsi doraz na oblasti, ktoré sa ukazu ako najdolezitejsie. Okrem toho samotné
vykazovanie je len vrchol fadovca. Podstatné su kroky spolo¢nosti v oblasti udrzatelnosti, ktoré ju vedu k dosiahnutiu stanovenych cielov
a ktorymi nésledne moéze v ramci vykazovania popisat svoj progres. Kazdy rok tak bude mozné sledovat, ¢i boli stanovené ciele splnené
alebo nie a ¢i spolo¢nost napreduje v sulade so svojimi zavazkami.

13 Napriklad Ozndmenie Komisie ¢. C/2024/6792 o vyklade urcitych pravnych ustanoveni pokial ide o vykazovanie informacii o udrzatelnosti zo diia 13. 11. 2024, do-
stupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=0J:C_202406792 [datum pristupu: 25. november 2024]

14 EFRAG SR TEG meeting, Paper ID 177 - Links between AR16 and Disclosure requirements, str. 4, dostupné online: https://www.efrag.org/system/files/sites/webpublishing,
Meeting%20Documents/2404030731439122/05-02%20Draft%201D%20177%20EFRAG%20SR%20TEG %20Meeting%20240425.pdf [datum pristupu: 27. augusta 2024]
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Nazor na ¢lanok

Danovy podvod - indikatory rizikovosti

Peter Schmidt, 20. 10. 2024

elmi ocenujem snahu autorov

prist v ¢lanku s prikladmi indika-

torov rizikovosti. Zaroven sa plne
stotozfujem s ndzorom autorov, ze pre
aplika¢nl prax by bola prospesna exis-
tencia exemplifikativneho zoznamu in-
dikatorov rizikovosti obchodného part-
nera, vypracovaného zo strany verejnej
autority.

Pokial ide o indikatory rizikovosti
obchodného partnera (autori pouzi-
vaju slovné spojenie indikatory riziko-
vosti transakcie), autori ¢lanku k tymto
indikdtorom zaradili nasledovné:

e Novozalozené obchodné spolo¢nos-
ti alebo obchodné spolocnosti, ktoré
nie su etablované na trhu s obcho-
dovanou komoditou

e Neaktivne obchodné spolo¢nosti

¢ Obchodna spoloc¢nost s virtudlnym
sidlom, teda bez skuto¢ného sidla
alebo prevadzky alebo so sidlom
v darnovom raji

¢ Obchodna spolo¢nost, u ktorej pra-
videlne dochadza k ¢astym zmenam
v ramci vlastnickych podielov, resp.
zmenam Statutarnych orgénov, ale
zaroven situacia, ked v obchodnej
spoloc¢nosti, tesne pred uskuto¢ne-
nim obchodu, ma dojst, pripadne uz
aj doslo, k zmene vlastnikov spolo¢-
nosti a/alebo Statutarnych organov

e Komunikacia s osobou, ktora nema
opravnenie konat v mene spolo¢-
nosti

¢ Neupln3, nejasnd, chybajuca zmluv-
nd dokumentécia

e Cenova politika

e PoruSovanie vieobecne zavaznych
pravnych predpisov alebo nabada-
nie na takéto konanie

¢ Obchodna spolo¢nost nedisponuje
potrebnym povolenim na vykona-
vanie dotknutej ¢innosti alebo nie je
zapisana v prislusSnom registri

¢ Nezvycajné platobné metédy

e Zmena v zauzivanych (uplathova-

nych) spésoboch prepravy, ak pre-
pravu tovaru zabezpecuje dodavatel,
resp. nezvycajné podmienky v pre-
prave tovaru

e Navrh na umelé zapojenie dalsich
0s6b alebo pochybnych obchod-
nych spolo¢nosti do obchodného
vztahu, hoci v hom nemaju ziadnu
ulohu

e Platitel dane sa pri uzatvarani zda-
nitelnych obchodov spolieha vy-
lu¢ne na referencie od tretej osoby
(sprostredkovatela), s ktorou nema
Ziadny pravny vztah

o Casové rdmce

Rad by som sa autorov ¢lanku spytal,

aky vyznam prisudzujd vyuzivaniu

nasledovnych verejnych registrov ako

indikatorov rizikovosti obchodného

partnera:

e Register uctovnych zavierok (www.

verejnesluzby/zoznamy/detai-
I/ _3ae2281¢-3b96-40d9-86¢3-
-af1d00cfb1df)

— Zoznam platitelov DPH s ¢islami
bankovych uctov, ktoré pouziva-
ju na podnikanie (www.financna-
sprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/
verejnesluzby/zoznamy/detai-
I/_3al1bae5-4c60-46fd-b57e-ae-
0700a98ee7)

e Zoznam dlznikov Socidlnej poistov-
ne (www.socpoist.sk/nastrojesluzby/
zoznam-dlznikov)

e Zoznam dlznikov V3eobecnej zdra-
votnej poistovne
(www.vszp.sk/platitelia/platenie-po-
istneho/zoznam-dlznikov.html)

e Zoznam dlznikov zdravotnej poistov-
ne Dovera
(www.dovera.sk/overenia/dlznici/
zoznam-dlznikov)

registeruz.sk) - Registre Financ¢né-

ho riaditelstva SR:

— Zoznam platitelov dane z prida-
nej hodnoty, u ktorych nastali
dovody na zrudenie registracie
pre DPH (www.financnaspra-
va.sk/sk/elektronickesluzby/

verejne-sluzby/zoznamy/de-
tail/ b6188880-e315-47f0-895da-
275008afcf2)

— Zoznam vymazanych platitelov
DPH podla § 52 ods.8 zdkona
563/2009 Z. z. (www.financna-
sprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/

verejnesluzby/zoznamy/de-
tail/_c7c3ebc0-a880-4289-82b3-
a3d100ece6b6)

— Zoznam danovych diznikov (www.
financnasprava.sk/sk/elektronic-
kesluzby/verejne-sluzby/zozna-
my/detail/ f4211cf3-eb6d-4b43-
-928ea62800e27a3a)

— Zoznam danovych subjektov,
ktorym bol uréeny index dario-
vej spolahlivosti (www.financna-
sprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/

e Zoznam dlznikov zdravotnej poistov-
ne Union (www.union.sk/zoznam-

-dIznikov)

Relevantnym zdrojom pre urcenie
indikatorov rizikovosti je stale sa roz-
Sirujuci pocet rozsudkov Najvyssie-
ho spravneho sudu SR. Ten nedavno
v rozsudku zo dfa 27. 03. 2024, spis.
zn. 45fk/4/2023 v bode 66 uviedol,
ze ,takéto preverovanie (pozn. pre-
verovanie obchodnych partnerov cez
verejne dostupné registre) je len jed-
nou zo zlozZiek primeranej obozretnosti
a starostlivosti podnikatela. Podozrenie
podnikatela, Ze sa méze stat sucastou
podvodného konania v oblasti DPH,
totiz nemusia vyvolat len zdéznamy vo
verejnych registroch, ale aj mimoriad-
ne neobvyklé obchodné podmienky ¢i
okolnosti uskutocriovaného obchodu.”
Z uvedeného je zrejmé, Ze verejné
registre patria medzi indikatory riziko-
vosti obchodného partnera. Zostava uz
len zadefinovat, ktoré verejné registre
to mozu byt. u
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Nazor na ¢lanok

Danovy podvod - indikatory rizikovosti

Verejneé registre a zoznamy
ako indikatory rizikovosti transakcie

a uvod by sme sa chceli poda-

kovat za reakciu na nas ¢lanok

ohladom indikatorov rizikovosti
k dariovému podvodu, ktory bol publiko-
vany v tretom cisle bulletinu Slovenskej
komory danovych poradcov za rok 2024.'
Predmetnd téma je vskutku velmi aktudl-
na a rezonujuca nielen v aplikacnej praxi,
ale aj v akademickej sfére ¢i u odbornej
verejnosti. V tejto stvislosti nas velmi tesi,
Ze téma nasho clanku zaujala $irsi okruh
Citatelov vratane skusenych odbornikov
z aplikacnej praxe a naskytla sa prilezitost
k tejto téme otvorit diskusiu.

Pokial' ide o nami demonstrovany
zoznam indikatorov rizikovosti transakcie,
ako sme uviedli aj v nasom ¢lanku, islo
vyhradne o exemplifikativny vypocet, te-
da dovolili sme si uviest niekolko prikladov
na indikatory rizikovosti transakcie, ktoré
by podla ndsho nazoru mohli byt apliko-
vatelné, aspon vo vieobecnej teoretickej
rovine, na SirSie spektrum pripadov,
avsak prirodzene bude vzdy nevyhnutné
zohladnit skutkové okolnosti posudzo-
vaného pripadu, kedze kazdy ma svoje
osobitosti.? Jednotlivé indikatory rizikovo-
sti transakcie, ktoré sme nakoniec uviedli
do zoznamu v nasom clanku, boli formu-
lované na zaklade réznych, avsak skor in-
dividualnych, faktorov, ktoré by mohli byt
relevantné v konkrétnych situaciach, a to
aj v predzmluvnom $tédiu, resp. v Stadiu
pri vstupe do obchodného zavazkového

vztahu. Pri zamyslani sa nad indikatormi
rizikovosti transakcie sme zohfadnili
rozne pripady a situdcie, s ktorymi sme sa
stretli, a to predovsetkym z dévodu, aby
tieto indikatory reflektovali rozmanité
okolnosti, ktoré mézu v praxi nastat. Ho-
ci verejne dostupné registre a zoznamy
sme do demonstrativneho vypoctu ind-
ikatorov rizikovosti transakcie neuviedli,
uvedené rozhodne nema za nasledok
skutoc¢nost, Zze by sme im nepripisovali
Ziadnu vyznamnost. Prave naopak, podla
nasho nézoru su tieto zoznamy délezité
a udaje v nich uvedené maju urcitu
vypovednu hodnotu o jednotlivych sub-
jektoch. Formélna publicita tychto regis-
trov a zoznamov je odrazom ich univer-
zalnej aplikovatelnosti, kedze informacie
v nich obsiahnuté su verejne dostupné
a ich pouzitie nie je nevyhnutne viazané
na individualne okolnosti konkrétnych
pripadov. Rovnako sa Ziada dodat, ze
vzhladom na tieto skutocnosti overenie
si nového dodavatela prostrednictvom
verejne dostupnych registrov a zoznam-
ov mozno povazovat za zakladny krok na
minimalizaciu rizika a na ubezpecenie sa,
Ze sa platitel dane neocitne v danovom
podvode, a teda vedia byt ndpomocné
pri vybere novych obchodnych partnerov.

Zamerajuc sa uz na konkrétne verejné
registre a zoznamy, za obzvlast vyznamny
povazujeme predovietkym zoznam pla-
titefov DPH s cislami bankovych tctov,

ktoré pouzivaju na podnikanie,® pretoze
z pohladu vecnej stranky sa platba na
bankovy ucet nezverejneny v zozname
bankovych uctov, ktoré platitel dane
ozndmil podla § 6 zdkona ¢. 222/2004
Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o DPH"), povazuje podla § 69 ods. 14
pism. c) zdkona o DPH za vyvrétitelnd
préavnu domnienku, na zéklade ktorej
mozno prezumovat vedomost platitela
dane o podvodnom nezaplateni dane
jeho dodavatelom, ¢o predstavuje
jeden z nevyhnutnych predpokladov
pre uplatnenie institdtu rucenia za dan.*
V spojitosti s uvedenym mozno zaroven
dodat, tak ako sme uviedli aj v nasom
¢lanku, Ze komentovanu vyvrétitelnu
pravnu domnienku spolu s dalsimi dvoma
vyvrétitelnymi pravnymi domnienkami
v § 69 ods. 14 pism. a) a b) zékona o DPH
mozno v zasade in genere povazovat za
indikatory rizikovosti transakcie, ktoré
v podmienkach Slovenskej republiky
maju normativny zéklad vo vSeobecne
zavdaznom pravnom predpise.’> Medzi
vyznamné verejné registre a zoznamy by
sme dalej zaradili
e zoznam platitelov dane z pridanej hod-
noty, u ktorych nastali dévody na zruse-
nie registracie pre DPH,
e zoznam vymazanych platitelov DPH
podla § 52 ods. 8 zékona 563/2009 Z z. a
e zoznam danovych dlznikov.®

1 Pozri RICHTER, F. - NAGY, D.: Danovy podvod - indikatory rizikovosti. In: Bulletin Slovenskej komory danovych poradcov. 2024, ¢. 3, s. 4-15. ISSN 2644-688X.

2 Tamze,s. 9.

3 Zoznam platitelov DPH s ¢islami bankovych uctoy, ktoré pouzivaju na podnikanie [online][cit. 2024-11-25]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy/detail/ 3a11bae5-4c60-46fd-b57e-ae0700a98ee7

4 BENO, M. - KACALJAK, M. - ORDA ORAVCOVA, A. - RICHTER, F. - SABO, J. - VARGAN, M.: Zékon o dani z pridanej hodnoty. Komentér. Bratislava : Wolters

Kluwer SR, 2024, s. 705.

5 RICHTER, F. - NAGY, D.: Danovy podvod - indikatory rizikovosti. In: Bulletin Slovenskej komory danovych poradcov. 2024, ¢. 3, s. 10.

6 Vsetky z tychto zoznamov st dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy
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Nazor na élanok

Pokial ide o tieto zoznamy, vnimame ich
ako délezité najma kvoli tomu, ze mézu
sluzit ako dalsi ukazovatel spolahlivo-
sti subjektu a vedia napovedat o jeho
rizikovosti z pohlfadu plnenia si zakon-
nych povinnosti. Zaroven v pripade
zoznamu platitelov dane z pridanej hod-
noty, u ktorych nastali dévody na zruse-
nie registracie, v minulosti islo o jed-
nu z uz spomenutych vyvratitefnych
pravnych domnienok podla § 69 ods.
14 zékona o DPH. Tato domnienka v3ak
bola zékonodarcom vypustend z dovo-
du nepatrného vyuZitia institatu ru¢enia
za DPH zo strany odberatelov.”
Spomedzi uvedenych registrov a zozna-
mov pripisujeme v porovnani s vyssie
zmienenymi nizsiu vyznamnost:

e zoznamu danovych subjektov, kto-
rym bol uréeny index dariovej spo-
[ahlivosti®

e registri U¢tovnych zavierok.?

Index dariovej spolahlivosti ma nep-
ochybne vyznamny vplyv na postavenie
danovych subjektov vo vztahu k sprav-
covi dane. Dosiahnutie statusu vysoko
spolahlivého alebo spolahlivého subjek-
tu moze priniest rozne benefity, pricom
naopak, nizsia spolahlivost je spojena
so zédkonnymi nevyhodami (malusmi).
Podla ndsho ndzoru méze byt hod-
notenie subjektu za urcitych okolnosti
do istej miery skreslené — napriklad
v pripade ndlezu z darfovej kontroly,
ktory nemusi byt vo svojej podstate
konecny, ale kritérid indexu uz aj za
takyto nélez prideluju platitefom dane
body."° Po nadobudnuti pravoplatnosti
rozhodnutia vydaného vo vyrubovacom
konani alebo v skrdtenom vyrubovacom
konani totiz existuju r6zne moznosti

napravy (obnova konania, preskimanie
rozhodnutia, sidny prieskum na dvoch
inStanciach), ktoré moézu spoésobit
zmenu takéhoto rozhodnutia, vratane
jeho zrusenia." Preto podla nasho nazo-
ru nie je tento zoznam na identifikaciu
indikatorov rizikovosti transakcii taky
vhodny, ako napriklad vyssie uvedené
zoznamy. V neposlednom rade, treba
poznamenat, Ze hodnotenie indexu sa
tyka danovych subjektov registrovanych
pre dan z prijmov'? a nie platitelov dane.
Méze teoreticky dojst k situdcii, ze dany
obchodny partner nebude na zozname.

Do registra uctovnych zavierok
uctovné jednotky ukladaju vybrané do-
kumenty, hlavne ich Gc¢tovné zavierky.
Pochopenie suvahy spolo¢nosti ¢i vyka-
zov a vyvodenie relevantnych zaverov
v kontexte dafiovych podvodov méze
byt naro¢né aj pre skusenych pod-
nikatefov s viacro¢nou skusenostou.
Inymi slovami, nie kazdy podnikatel ma
znalosti z oblasti Uctovnictva, ktoré su
na tento Ucel potrebné. Povazujeme
za nevhodné, aby spravca dane od
platitela dane vyzadoval vykondavanie
uctovnej analyzy obchodnych part-
nerov, kedZe takito poziadavka by
pravdepodobne znamenala nutnost
zabezpecenia dodato¢nych sluzieb od
externého uctovnika nad ramec Stan-
dardnych Gc¢tovnych povinnosti. Uk-
ladanie takychto dodato¢nych nakladov
na platitela dane povazujeme za nepri-
merané a neopodstatnené pre uUcely
beznej previerky obchodnych part-
nerov. Okrem toho moze byt uc¢tovna
dokumentacia zverejnend s onesko-
renim, ¢o znamena, Ze aktualne udaje
nemusia byt k dispozicii.'*

LN ]
Zoznamy dlznikov So-

cidlnej poistovne a zdravot-

nych poistovni vnimame ako

stredne vyznamné. Je viak dolezité dodat,
Ze v pripade dlznikov Socialnej poistovne
sa na zozname mozu ocitnut subjekty aj
s nemateridlnymi dlhmi od 5 eur." Takéto
dlhy viak nemusia nevyhnutne indikovat
rizikovost obchodného partnera.

Ako sme naznacdili aj v naSom ¢lanku
platitel dane neméze byt zatazeny hib-
kovou previerkou obchodného part-
nera. Domnievame sa, Zze dostato¢na
obozretnost (aby platitel obstal vedo-
mostny test) nemusi zahifat prezretie
vietkych z vys$sie uvedenych zoznam-
ov.”” A naopak, platitel dane moéze
povazovat obchodného partnera za
podozrivého na zaklade okolnos-
ti, ktorymi sme sa zaoberali v naom
¢lanku, aj bez toho, Zze by jeho meno
figurovalo na vyssie uvedenych zozna-
moch. Kazdy pripad je potrebné po-
sudzovat individuadlne vzhladom na
Specifické okolnosti a suvislosti danej
situacie medzi platitelmi dane. Je vsak
Ziaduce, aby na jednej strane pri prev-
ereni obchodného partnera platitelia
dane skumali z pozicie obozretného
podnikatela, okrem verejnych zoznam-
ov, aj dalSie skutkové okolnosti. Na
druhej strane, aj spravca dane by mal
pri danovej kontrole zohladrnovat Sirsie
suvislosti a nepodkladat svoje zavery
vyluéne na udajoch z verejnych regis-
trov. Avsak dovolime si podotknut, ze
v pripade ak obchodny partner v ¢ase
uskuto¢nenia transakcie figuroval
v zozname vymazanych platitelov
DPH, ide podla nasho ndzoru urcite
o zohladnenia hodnu okolnost.

7 Vid dévodov spravu k zékonu ¢ 334/2017 Z. z, ktorym sa meni a doplia zékon ¢&.222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

a ktorym sa dopliiaju niektoré zakony.

8 Zoznam danovych subjektov, ktorym bol uré¢eny index dariovej spolahlivosti [online][cit. 2024-11-25]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.
sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy/detail/ 3ae2281c-3b96-40d9-86¢3-af1d00cfb1df

9 Register Uctovnych zavierok je zriadeny podla § 23 az § 23d zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve. Register je dostupny na webovej stranke: https.//www.

registeruz.sk/cruz-public/home#

10 Vid Detail KR11 — Nélezy z kontrol - DU [online][cit. 2024-11-25]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/_ima/pfsedit/Dokumenty PFS/Pod-
nikatelia/Index_dan_spol/2022/2022. 11. 24 IDS Detail KR 11.pdf

11 Porovnaj GALANDOVA, M.: Index darovej spolahlivosti — Efektivny motiva¢ny nastroj alebo nezékonny institGt? In: Bulletin Slovenskej komory dafovych

poradcov. 2022, ¢. 3, 5. 24.

12 § 2 pism. h) zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

13 Pozri napr. § 23 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

14 Zoznam diznikov Socidlnej poistovne [online][cit. 2024-11-25]. Dostupné na internete: https://www.socpoist.sk/nastroje-sluzby/zoznam-dlznikov

15 Na margo pripustame, Ze niektori platitelia si vobec nemusia byt vedomi existencie niektorych verejnych registrov. Tato skuto¢nost by ich vsak nemala
zbavovat pravnej povinnosti konat ako obozretny podnikatel.

»
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puuetin

Slovenskej komory dafovych poradcov

Intrakomunitarne dodanie

Splnenie podmienok na oslobodenie od DPH a rozsah danovej
povinnosti danového subjektu

Rozlozenie a presun dokazného bremena

§ I. Ustavny sud Slovenskej republiky ndlezom ¢é. k. IV.US 555/2023-40 zo dria 18. marca 2024 rozhodol tak, Ze

1. Rozsudkom NSS SR ¢.k. 15zfk/100/2020 z 26. oktdbra 2022 bolo porusené zakladné pravo stazovatela na sidnu ochranu podla
¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

2. Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 15zfk/100/2020 z 26. oktobra zrusuje a vec vracia Najvys-
siemu spravnemu sudu Slovenskej republiky na dalsie konanie.

3. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky je povinny nahradit staZzovatelovi trovy konania v sume 530, 86 eur a zaplatit ich
jeho pravnemu zastupcovi do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Ustavnej staznosti vo zvy3nej ¢asti nevyhovuje.

A Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol v senéte zlozenom z predsedu senatu Libora Dulu a sudcov Ladislava Dudit3a
&= aMiroslava Duria.

“Je nepripustné, aby sprdvca dane kompenzoval dékazny deficit na svojej strane tym, Ze bude vyZadovat od dariového subjektu

predlozZenie dékazov nad ramec jeho dékaznej povinnosti. Uvedeny jav treba povaZovat za neoprdvneny presun dékazného
bremena, ak ide o okruh skutocnosti, ktorych preukdzanie zataZuje sprdvcu dane.
Ustavny sud podotyka, Ze § 43 ods. 5 zdkona o DPH pre ticely oslobodenia od dane nevyzaduje predlozenie poverenia (oprdvne-
nia poverenej osoby na prevzatie tovaru) zo strany danového subjektu. Zamietnutie priznania prdva na oslobodenie od DPH
z dévodu, Ze doddvatel pri neskorsej dariovej kontrole nepredlozil takéto dodatocné dokazy, hoci dokumenty, ktoré predlozil,
boli v stilade so zoznamom dokumentov, ktoré sa majti predlozit podla vniitrostdtnej tipravy, koliduje so zdsadou prdvnej istoty
(rozsudok Sudneho dvora vo veci C-492/13 z 9. oktobra 2014).” (body 34, 38 néalezu)

§ Il. Na zdklade uvedeného ndlezu Ustavného stdu Slovenskej republiky rozhodol Najvyssi sprdvny sid Slo-
venskej republiky rozsudkom ¢. k. 1Sfk/14/2024 z 27. jiina 2024 tak, Ze

1. Najvy3si spravny sud Slovenskej republiky meni rozsudok Krajského sadu v Ziline €¢.k. 315/153/2017 - 109 zo dfa 22. jala 2020
tak, Ze rozhodnutie Zalovaného ¢. 102147402/2017 zo dria 10. oktébra 2017 zrusuje a vec mu vracia na dalsie konanie.

2. Zalobcovi priznava nérok na Gplnu ndhradu dévodne vynaloZenych trov kasaéného konania ako aj konania pred spravnym
sudom.

A Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky rozhodol v senate zlozenom z predsednicky senatu JUDr. Jany Hatalovej, PhD., LL.M.
&= aclenov sendtu JUDF. |Mariéna Fecika a JUDr. Katariny Cangarovej, PhD., LL.M.

“Danové orgdny nemézu od danovych subjektov poZadovat dékazy nad ramec zdkona, pripadne stanovovat nové podmienky
pre uplatnenie oslobodenia od dane. Pri svojej ¢innosti st povinné postupovat podla vieobecnych prdvnych zdsad, najmd podla
zdsady prdvnej istoty a zdsady proporcionality. Je vSiak nepochybne v zdujme dariového subjektu, ktory si uplatiiuje prdvo na
oslobodenie od dane, aby si zaobstaral také dokazy, ktorymi hodnoverne preukdze dodanie tovaru do iného ¢lenského stdtu
a na zdklade ktorych bude mozné takéto doddvky jednoznacne klasifikovat.

Kasacny sud doddva, Ze v pripade ak dariové orgdny ustdlia, Ze staZovatel preukdzal splnenie podmienok pre oslobodenie od
DPH, tak prdvo na oslobodenie od DPH je mozZné nepriznat len z dévodu, Ze sa preukdze, Ze v posudzovanom pripade boli
zdanitelné plnenia spojené s podvodnym konanim a dariovym tnikom.” (body 44, 48 rozsudku)
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l.
USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Dévody ndlezu US SR é. k. IV.US 555/2023-40
zo dria 18. marca 2024

Odovodnenie:

USTAVNA STAZNOST A SKUTKOVY STAV
VECI

Stazovatel sa Ustavnou staznostou dorucenou Ustavnému
sudu 20. februdra 2023 domaha vyslovenia porusenia svoj-
ho zakladného prava na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®) a €l. 36
ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobéod (dalej len, listina”),
prava na spravodlivé sidne konanie podla ¢l. 6 ods. 1
Dohovoru o ochrane fudskych prav a zdkladnych slob6d
(dalej len ,dohovor”) a zékladného prava na ochranu pred
nezékonnym vyberom dane podla ¢€l. 11 ods. 5 listiny roz-
sudkom najvyssieho spravneho sudu oznacenym v zahlavi
tohto nélezu, ktorym bola zamietnuta jeho kasa¢na staznost
proti rozsudku Krajského sudu v Ziline & k. 315/153/2017-
109 z 22. jula 2020. Stazovatel navrhuje napadnuty rozsu-
dok zrusit a vec vrétit najvyssiemu spravnemu sidu na dalsie
konanie. V tejto casti bola Ustavna staznost prijata na dalsie
konanie uznesenim ustavného sudu ¢ k. IV. US 555/2023-
17 zo 7. novembra 2023. V casti, v ktorej Ustavna staznost
smerovala proti rozsudku krajského sudu, bola staznost
odmietnuta pre nedostatok prdvomoci na jej prerokovanie.

Z ustavnej staznosti a priloh k nej pripojenych vyplyva
nasledujuci stav veci: Dafovy urad Zilina, pobo¢ka Cadca
(dalej len ,spravca dane”) vykonal u stazovatela kontrolu
opravnenosti naroku na vratenie nadmerného odpoctu
dane z pridanej hodnoty (dalej aj ,DPH") za obdobie april
2016 a na zaklade zisteni vydal 17. jula 2017 rozhodnutie
¢. 101562901/2017, ktorym stazovatelovi urcil rozdiel dane
z pridanej hodnoty za zdariovacie obdobie april 2016
v sume 258,83 eur, v dosledku ¢oho mu nepriznal uplatneny
nadmerny odpocet na dani z pridanej hodnoty vo vyske
40623,05 eur, ktory znizil na sumu 33 364,22 eur (dalej len
~prvostupnové rozhodnutie”).

StaZovatel podal proti prvostupnovému rozhodnutiu sprav-
cu dane odvolanie, o ktorom Financné riaditelstvo Slovenskej
republiky ako odvolaci orgén rozhodlo tak, Zze prvostupriové
rozhodnutie potvrdilo rozhodnutim ¢. 102147402/2017
z 10. oktébra 2017.

Spravnou zalobou sa stazovatel domahal preskimania
zakonnosti rozhodnutia finan¢ného riaditelstva. Krajsky sud
zalobu zamietol rozsudkom ¢. k. 315/153/2017-109 z 22. ju-
la 2020, kedZe dospel k zaveru, ze ndmietky staZzovatela
v zalobnych bodoch nie su dévodné.

Proti rozsudku krajského sudu podal staZovatel kasacnu
staznost, ktorl najvyssi spravny sud napadnutym rozsud-
kom zamietol podla § 461 Spravneho sidneho poriadku ako
neddévodnu. Skonstatoval, ze krajsky sud sa s namietkami
stazovatela riadne vysporiadal a nenechal otvorenu Ziadnu
spornu otazku, ktorej rieSenie by zostalo na kasa¢nom sude,
a preto ndmietky uvedené v kasacnej staznosti vyhodnotil
ako bezpredmetné, ktoré neboli spdsobilé spochybnit vecnu
spravnost rozhodnutia, pretoze stazovatel neuniesol dékazné
bremeno tykajuce sa splnenia podmienok na oslobodenie od
dane podla § 43 ods. 1 zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pri-
danej hodnoty v zneni neskorsich predpisov [dalej len ,zékon
o DPH” (z dévodu nepreukdzania dodania tovaru konkrétnemu
nadobudatelovi vinom ¢lenskom $tate uvedenom na fakture)].

Il. ARGUMENTACIA STAZOVATELA

6.

Z obsahu stazovatelom vznesenych namietok proti napad-
nutému rozsudku vyvodil Ustavny sud ako Ustavnopravne
relevantnu tuto argumentaciu:

A) porusenie prava na riadne odévodnenie sidneho
rozhodnutia, ktoré podla stazovatela vykazuje znaky
arbitrarnosti z dévodu nevysporiadania sa s jeho zasad-
nymi ndmietkami uplatnenymi v kasacnej staznosti, ako
aj v predchddzajucich konaniach, na ktoré nedostal
odpovede;

B) odklon od ustalenej sidnej praxe Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky a judikatury Sudneho dvora
Eurdpskej tnie (dalej len ,Sudny dvor”) bez toho, aby
najvyssi sud tento odklon nalezite odévodnil;

C) nespravne posudenie procesnopravnej otazky ro-
zlozenia a presunu dokazného bremena medzi
danovym subjektom a spravcom dane v dariovom
procese v kontexte kvality preukazatelného spochyb-
nenia zo strany spravcu dane vo vztahu ku skuto¢nos-
tiam a k dékazom produkovanym stazovatelom, pricom
tieto chyby v procese dokazovania mali vplyv na hmot-
nopravne posudenie naroku na oslobodenie od dane
(extrémny exces pri prenose dékazného bremena);

D) nespravne pravne posudenie otazky splnenia hmot-
nopravnych predpokladov oslobodenia od dane pri
intrakomunitarnej transakcii a s tym spojenej otazky
rozsahu dékaznej povinnosti dafiového subjektu



Ill. VYJADRENIA NAJVYSSIEHO SPRAVNEHO

7.

8.

9.

SUDU A ZUCASTNENEJ OSOBY A REPLIKA
STAZOVATELA

Predseda najvyssieho spravneho sudu povazuje Ustavnu
staznost za nedévodnu a plne sa pridrziava odévodnenia
staznostou napadnutého rozhodnutia kasa¢ného sudu,
na ktoré odkazuje. Podmienky oslobodenia od dane boli
v napadnutom rozsudku vyhodnotené spravne a zdkonne
vzhladom na Upravu obsiahnutu v § 43 zakona o DPH,
pricom stazovatel nepreukazal, Ze doslo k dodaniu tovaru
odberatelovi polskej obchodnej spolo¢nosti AB. Zaroven
namietol, Ze ¢l. 6 ods. 1 dohovoru nie je aplikovatelny na
vec stazovatela. Navrhol, aby Ustavnej staznosti nebolo vy-
hovené.

Finan¢né riaditelstvo sa k Ustavnej staznosti pisomne vyjadri-
lo ako zUcastnena osoba. Nepriznanie prava na oslobodenie

od DPH povazuje za opravnené, nestotoziuje sa s argu-
mentdciou stazovatela a uvddza, Zze spravne sudy, ako aj

organy financnej spravy sa vysporiadali s namietkami stazo-
vatela, uviedli relevantné pravne normy a na ne nadvazu-
juce uvahy, na zéklade ktorych vo veci rozhodli. Finan¢né ria-
ditelstvo vo vyjadreni k staznosti neformulovalo navrh, ako

ma Ustavny sud rozhodnut vo veci samej, z obsahu vyjadre-
nia viak nepochybne vyplyva, Ze sa priklana k nevyhoveniu

Ustavnej staznosti.

Stazovatel v replike na vyjadrenia najvyssieho spravneho
sudu a zucastnenej osoby zopakoval zdkladné body svo-
jej ustavnej staznosti, na ktoré podla jeho nazoru najvyssi
spravny sud ani zicastnena osoby nereflektovali.

10. Ustavny sud podla § 58 ods. 3 zakona ¢&. 314/2018 Z. z.

o Ustavnom sude Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len

,zakon o ustavnom sude”) upustil v danej veci od ustneho
pojednavania, pretoze po obozndmeni sa s podaniami Ucast-
nikov a ich prilohami dospel k nazoru, ze od tohto pojed-
ndvania nemozno ocakavat dalsie objasnenie veci.

IV. POSUDENIE VECI USTAVNYM SUDOM

11. Podstatnym dovodom nepriznania prava na oslobodenie

od dane organmi finanénej spravy bol zaver, Zze stazovatel’
nepreukazal dodanie tovaru konkrétnemu odberatelovi
deklarovanému na fakture. Z okolnosti veci vyplyva, ze
nebolo spochybnené dodanie tovaru, ale jeho dodanie
konkrétnemu odberatelovi vinom ¢lenskom state. Sprav-
ca dane vychadzal z toho, Ze dostatocne spochybnil doka-
zy staZzovatela ako danového subjektu, v dosledku ¢oho
malo dojst k presunu dokazného bremena na stazovatela,
resp. Ze stazovatel nepredlozil dostatok dékazov, a preto
neuniesol dékazné bremeno. Néazor spravcu dane bol odo-
breny rozhodnutiami spravnych sudov.

12.

13.

Ustavny sid po preskumani ustavnej staznosti a priloh
k nej pripojenych identifikoval, Ze podstatou argu-
mentacie staZzovatela v spravnom siidnom konani boli
okolnosti suvisiace s posiidenim skuto¢nosti vztahu-
jucich sa na uskuto¢nenie zdanitelného plnenia voci
odberatelovi uvedenému na fakture, ked' tovar bol
fakticky odovzdany subjektu odlisSnému od odberatela,
a sekundarne aj otazka rozlozenia a presunu dékaz-
ného bremena, t. j. kto bol s ohfadom na danu procesnu
situdciu nositelom dékazného bremena. Sporny bol aj
rozsah primarnej dokaznej povinnosti staZzovatela vo
vazbe na preukazanie splnenia podmienok oslobodenia
od dane. Ustavny sid posudzoval, ¢ najvyssi spravny
sud na tieto otazky poskytol tstavne stladné odpove-
de a ¢i vzhladom na rozsah a relevantnost namietok
stazovatela napadnuté rozhodnutie riadne a dostato¢ne
odoévodnil.

Posudenie rozhodujucich otdzok z perspektivy preskimania
ustavnej konformity napadnutého rozhodnutia vyzaduje
zaujatie stanoviska k niekolkym ciastkovym darnovo-pra-
vnym otédzkam.



IV.1. VSeobecne k povahe dariovych transakcii

v kontexte odovzdania tovaru inému
subjektu neuvedenému na fakture, pri
ktorej sa uplatniuje oslobodenie od dane:

14. Najvyssi spravny sud vychadzal pri rozhodovani zo

zisteni organov finanénej spravy, z ktorych je mozné
vyvodit, Ze staZovatel dodal tovar, spochybnené bolo
dodanie tovaru konkrétnemu odberatelovi vinom ¢lens-
kom state. StaZovatel reagoval predkladanim namietok
oddvodiujucich, preco bol tovar fakticky odovzdany
inému subjektu, a tvrdil, Ze taky postup je z hladiska
uplatinovania narokov suvisiacich s DPH pravne mozny.
V takom pripade bolo tlohou rozhodujucich organov
verejnej moci kvalifikovat charakter transakcii, ktoré
boli predmetom zdanitelnych plneni v prejednavanej
veci. Z obsahu spisu vyplyva, ze staZzovatel vystupoval
v pozicii dodavatela vo vztahu k spolo¢nosti AB, ktora bola
odberatefom. Tato spolo¢nost bola zaroven dodavatelom
vo vztahu k spoloc¢nostiam XY s ZY, ktoré boli odbertefom
spoloc¢nosti AB. Dodavku predmetného tovaru sprevadzala
jedna preprava, a to priamo od stazovatela az k uvedenym
spolo¢nostiam ako koncovym odberatelom.

15. Takyto model dodania tovaru navonok vykazuje znaky

retazovej transakcie. Retazovymi transakciami sa rozumeju po
sebe nasledujlce dodania tovaru, ktoré st predmetom jednej
prepravy v ramci Spolocenstva [6. bod recitdlu smernice Rady
(EU) 2018/1910 zo 4. decembra 2018, ktorou sa meni smer-
nica 2006/112/ES, pokial ide o harmoniziciu a zjednoduse-
nie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty pre
zdariovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi]. Zakladnym prv-
kom retazovych obchodov je existencia nadvazujlceho prevo-
du prava disponovat s tovarom ako vlastnik (nadvdzne medzi
jednotlivymi ucastnikmi retazového obchodu). Bez toho, aby
prvy odberatel nenadobudol pravo nakladat s tovarom ako
vlastnik, nemoze déjst k naslednému prevodu prava medzi
tymto prvym odberatelom (a zaroven druhym dodavatelom
v rade) a jeho zékaznikom. Posudenie tohto prvku je rozhodu-
juce pre zaver o existencii retazového obchodu.

16.

17.

Za retazové obchody v rdmci Eurépskej Unie sa povazuju
situdcie, ked'je ten isty tovar predmetom viacerych po sebe
nasledujucich dodani (minimalne dvoch) medzi najmenej
tromi zdanitelnymi osobami, pricom odoslanie alebo pre-
prava tovaru sa uskutoc¢niiuje z jedného ¢lenského $tatu do
iného ¢lenského statu, a to priamo od prvého dodavatela
k poslednému odberatelovi v retazci. Ich podstatnym zna-
kom je fyzicka preprava tovaru z ¢lenského $tatu prvého
dodavatela do c¢lenského statu posledného odberatela
v retazci (jedna preprava tovaru v ramci Eurépskej unie). To
znamena, Ze v ramci retazca dodavatelov a odberatelov je
realizovand iba jedna dodévka, ktora je spojend s fyzickym
pohybom tovaru (pohyblivd dodavka). Ostatné dodania
v retazci sa oznacuju ako nepohyblivé dodéavky (bez pre-
pravy), ktoré su sprevadzané iba fakturdciou (uréenie pohy-
blivej a nepohyblivej dodavky, ak prepravu zabezpecuje tzv.
prostrednd osoba je predmetom § 13a zadkona o DPH - ako
désledok transpozicie smernice Rady EU ¢ 2018/1910 z 4.
decembra 2018, ktorou sa meni smernica Rady EU 2006/112/
ES). Ak sa na zdanitelnych obchodoch s tovarom ztcastnuje
retazec dodavatelov a odberatelov a tovar je dodany pria-
mo prvym dodavatelom v retazci poslednému odberatelovi,
kazdy dodavatel v retazci sa na ucely DPH povazuje za pria-
meho doddvatela tovaru pre najblizsieho nasledujiceho od-
beratela. Z toho vyplyva, Ze pri kazdom zmluvnom vztahu je
potrebné dodavku tovaru posudzovat samostatne, ize pre
kazdu dodavku je potrebné spravne urcit miesto dodania to-
varu, resp. miesto nadobudnutia tovaru. Uréenie pohyblivej
dodavky v pripade, Ze prepravu zabezpecuje prvé osoba
alebo poslednd osoba v retazci, je pomerne jasné - v tych-
to pripadoch sa preprava priradi k prvej, resp. poslednej
dodavke v retazci (v pripade, ak prepravu tovaru zabezpecu-
je prostrednd osoba, uplatni sa pravidlo podla § 13a zékona
o DPH).

Prevod prava nakladat s hmotnym majetkom ako vlast-
nik je povazovany v zmysle ¢l. 14 ods. 1 smernice Rady
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (dalej len ,smernica 006/112/ES”) za dodanie
tovaru. Smernica 2006/112/ES blizSie neupravuje, ¢o sa
mysli pod nakladanim s tovarom ako majitel'a kedze ide



18.

19.

20.

o pojem prava Eurdpskej unie, clenské staty Eurdpskej
unie si jednotlivé podmienky ani nemoézu osobitne vo
vnutrostatnej pravnej Gprave individualne upravit (ob-
sah a konttry tohto pojmu st predmetom vykladu, ktory
profiluje judikatura Studneho dvora).

Dodanie tovaru sa nevztahuje na prevod vlastnictva
v sulade s postupmi predpisanymi platnymi vnutrostat-
nymi pravnymi predpismi, ale zahfna akykolvek prevod
hmotného majetku jednou stranou, ktory umozni inej
osobe s nim nakladat, ako keby bola vlastnikom tohto
tovaru (C-320/88, ECLI:EU:C:1990:61). V zmysle judikatury
ide o akykolvek prevod prava zdanitefnou osobou na inu
osobu, pricom nie je smerodajna pravna Uprava prevodu
vlastnictva v zmysle sukromného (obcianskeho ¢i obchod-
ného) prdva, ale splnomocnenie osoby skuto¢ne nakladat
s tovarom, a to bez ohladu na to, ¢i k nadobudnutiu vlast-
nickeho prava uz doslo alebo nie.

Rozhodnutie, ¢i doslo k takémuto prevodu je ponechané
na posudeni vnutrostatneho sudu, pri¢com nie je smeroda-
jné, ¢i doslo k prevodu vlastnickeho prava podla pravne-
ho poriadku ¢lenského Statu Eurdpskej uUnie alebo nie.
Za situdcie, ak by sa zohladrioval primarne prevod, resp.
prechod vlastnickeho prava podla vnutrostatneho prava
jednotlivych ¢lenskych Statov Eurépskej unie, vznikol by
problém nejednotného vykladu a r6znorodej aplika¢nej
praxe medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi Eurépskej tnie,
v dosledku ¢oho by bol ohrozeny ciel harmonizovania pra-
va v oblasti DPH.

Plnenie mozno povazovat za ,dodanie tovaru” v zmysle
¢l. 14 ods. 1 smernice 2006/112/ES, ak nim zdanitelha
osoba prevedie hmotny majetok, opraviujac int oso-
bu na nakladanie s tymto majetkom, akoby bola jeho
vlastnikom, pricom spésob nadobudnutia vlastnickeho
prava k tomuto majetku nema nijaky vyznam. V sulade
s vnutrostatnymi pravidlami tykajucimi sa vykondvania doka-

21.

22.

zov vnutrostatnemu sudu prislicha vykonat celkové posude-
nie vsetkych skutoc¢nosti a skutkovych okolnosti sporu, ktory
rozhoduje, aby urcil, ¢i sa dodanie tovaru, o ktoré ide vo ve-
ci samej, skutocne uskutocnilo a ¢i si pripadne na zaklade

tohto dodania tovaru mozno uplatnit pravo na odpocitanie

dane. Vnutrostatny sud moze zohladnit dokazy tykajuce

sa plneni, ktoré predchadzali plneniu dotknutému vo ve-
ci samej alebo po nom nasledovali, ako aj doklady, ktoré

sa ich tykali (rozhodnutie Sidneho dvora z 18. jula 2013

vo veci ,Evita-K” EOOD, C-78/12, ECLI:EU:C:2013:486).
Definicia dodania tovaru ma rovnaky a jednotny vyznam

a obsah pre aplikaciu institutu odpocitania dane, ako aj

pre uplatnenie naroku na oslobodenie od dane.

Pravo nakladat s tovarom ako vlastnik prechadza na od-
beratela aj v momente, ked' tato osoba ziska moznost pri-
jimat rozhodnutia s nakladanim tohto tovaru, ¢o zahfna aj
jeho nasledny predaj tretej osobe, ¢i inak ovplyvnit pravne
postavenie tohto tovaru (rozhodnutie Stidneho dvora z 23.
aprila 2020 vo veci Herst, C-401/18, ECLI:EU:C:2020:295).
Napriklad moze ist o situaciu, ak preprava tovaru prebiehala
pod taktovkou a v rezime, ktory urcoval prvy odberatel, a to
najma tym, ze zadéval, kam a komu ma byt tovar prepraveny,
v désledku ¢oho mozno usudzovat, Ze nakladal s tovarom
ako jeho vlastnik (v zmysle ovplyvnovania, resp. rozhodova-
nia o osude tovaru), pricom dodavatel jeho pokyny v tomto
smere re$pektoval.

Pre posudenie, ¢i doslo k prevodu prava nakladat s tovarom
ako vlastnik je vhodné prizerat na zabezpecenie prepravy
napriklad aj s ohladom na uskutoc¢nenie prepravy objed-
nanym prepravcom zo strany nadobudatela (rozhodnutie
Sudneho dvora zo 6. septembra 2012 vo veci Mecsek-Gabo-
na, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547). Prevod prava nakladat
s majetkom ako vlastnik nevyzaduje, aby ho strana, na
ktoru bol prevedeny, fyzicky drzala, ani aby uvedeny
majetok bol k nej fyzicky prepraveny a/alebo aby jej bol
fyzicky doruceny (rozhodnutie Sudneho dvora z 15. jula
2015 vo veci Itales”, C-123/14, ECLI:EU:C:2015:511, bod 36;
rozhodnutie Sudneho dvora vo veci C-108/17 ,Enteco Baltic”
UAB z 20. juna 2018, EU:C:2018:473, bod 87).



23.

24.

25.

26.

Sudny dvor uz mal v tejto suvislosti prilezitost objasnit, ze ak
dotknuta osoba nedostala tovar priamo od vystavovatela
faktury, nemusi to byt nevyhnutne vysledkom podvod-
ného zatajenia skuto¢ného dodavatela, ale méze to byt
sposobené inymi dovodmi, napriklad existenciou dvoch
po sebe nasledujtcich predajov toho istého tovaru, ktory
je na objednavku prepraveny priamo od prvého predava-
juceho k druhému kupujicemu, takze ide o dve po sebe
nasledujuce dodavky v zmysle ¢l. 14 ods. 1, ale iba jednu
skuto¢nu prepravu. Navyse nie je potrebné, aby sa prvy ku-
pujuci stal vlastnikom tovaru v ¢ase prepravy, kedZe existen-
cia dodavky v zmysle tohto ustanovenia neznamend prevod
vlastnickeho préava k tovaru v pravnom zmysle (pozri v tomto
zmysle definiciu Jagietto, C- 33/13, EU:C:2014:184, bod 32).

Clanok 14 ods. 1 smernice 2006/112/ES sa mé vykladat
v tom zmysle, Ze neumoziuje danovej sprave ¢lenského statu
predpokladat, Ze nedochddza k dodaniu tovaru, v désled-
ku ktorého existuje pre kupujuceho prekazka odpoctu DPH
zaplatenej pri ndkupe z dévodu, Ze kupujici nim zakupeny
tovar neprevzal, ale poslal ho priamo tretej osobe, ktorej ho
dalej predal, alebo s odévodnenim, ze priamy dodavatel kupu-
juceho nim zakupeny tovar neprevzal, ale odoslal ho priamo
kupujucemu (rozhodnutie Sidneho dvora z 15. jula 2015 vo
veci ,Koela-N* C-159/14, ECLI:EU:C:2015:513, body 38 az 40).

Uz uvedeny nazor Sudneho dvora mozno na zaklade
jeho rozhodovacej cinnosti (C-401/18Herst s.r.o.
z 23. 4. 2020, EU:C:2020:295, bod 38, C-414/17 AREX CZ
a.s. z 19. 12. 2018, EU:C:2018:1027, bod 75) povazovat
uz za ustaleny. Tento princip md v retazovych transakciach
ten vyznam, ze ak dojde k niekolkym prevodom préva nak-
ladat s tovarom ako vlastnik (¢i uz fyzicky na jednom mieste,
alebo na viacerych miestach pred, pocas alebo po preprave
tovaru z jedného ¢lenského Statu Eurdpskej unie do iného
¢lenského Statu) v tejto transakcii, je z podstaty retazovych
transakcii nevyhnutné, aby k niektorym prevodom prava
nakladat s tovarom ako vlastnik doslo bez toho, aby dany
obchodnik vo chvili prechodu prava nakladat s tovarom ako
vlastnik tento tovar fyzicky drzal. Ak by totiz kazdy obchodnik
tento tovar fyzicky ,chytil do ruky’, z retazovych transakcii by
sa stala séria samostatnych dodani tovaru bez toho, aby bol
tovar prepraveny priamo od prvého k poslednému [SCHMIDT,
P. - KOVAC, B. Vybrané aspekty retazovych obchodov vo svetle
judikatury Sudneho dvora EU (este) pred Quick Fixies. Bratislava,
2021. Bulletin Slovenskej komory darfiovych poradcov 2/2021;
KACALJAK, M. - CIBULA, T. Prevod prdva nakladat's hmotnym
majetkom ako vlastnik. Bratislava, 2018. DPH v praxi, 4/2018.].

Takéto retazové transakcie sU povazované za bezné
zdanitelné transakcie, v suvislosti s ktorymi maju jednotlivi
Ucastnici narok na odpocitanie dane, resp. oslobodenie od
dane, ak splnia véeobecné podmienky tohto naroku. Uéel
retazovych transakcii s tovarom v hospodarskej praxi
spociva v tom, Ze zjednodusujui prepravu tovaru vset-

kym zacastnenym obchodnikom, pretoze sa tovar do-
stane od prvého obchodnika k poslednému obchod-
nikovi priamo jednou prepravou. Z povahy transakcie
ako retazového obchodu vyplyva, ze za danych okolnosti je
vyliceny zéver o dodani tovaru inému subjektu ako tomu,
ktory bol uvedeny na fakture vystavenej stazovatelom.

27. V pripade, ze sa dodéva tovar v ramci retazovej transakcie,

ked sa na dodani toho istého tovaru, ktory sa prepravuje
od prvého dodavatela v retazci k poslednému odberatelovi
v retazci, zdcastnuju viaceré zdanitelné osoby, moze byt os-
lobodené len to dodanie tovaru, ktoré je spojené s jeho pre-
pravou z jedného ¢lenského 3tatu do iného ¢lenského $tatu,
ak su splnené podmienky na oslobodenie od dane. V prvom
rade je potrebné vediet, ktorej dodavke tovaru v retazci je
priradené odoslanie alebo preprava tovaru. Nasledne aby ta-
to dodavka tovaru s odoslanim alebo prepravou mohla byt
oslobodend od dane v ramci tohto zmluvného vztahu, musia
byt splnené podmienky ustanovené v § 43 zakona o DPH.

28. Ak by aj neslo o retazovu transakciu (z dévodu pripadnej

neexistencie dodania tovaru na ucely DPH medzi prostred-
nou osobou a poslednym odberatelom v retazci), tak je
pripustné, aby prvy dodavatel v retazci odovzdal tovar
nielen priamo svojmu odberatelovi, ale aj tymto odber-
atelo poverenej osobe, ¢o ma rovnaky ucinok ako priame
dodanie tomuto prvému odberatelovi. V takom pripade
oslobodeniu od dane nebrani Ziadna prekazka, pretoze
sice ide fakticky o odovzdanie tovaru osobe odliSnej
od prvého odberatela, ale na tcely DPH ide o dodanie
prvému odberatelovi, ktory len poveril tretiu osobu
prevzatim tovaru v jeho prospech.

29. V okolnostiach posudzovanej veci povazuje ustavny

sud za vyznamné, ze stazovatel v kasacnej staznosti
podrobne argumentoval potrebou vychadzat v jeho
veci z eurokonformného vykladu smernice 2006/112/
ES a v tejto suvislosti citoval relevantnu judikaturu Sud-
neho dvora suvisiacu s vykladom terminu ,dodanie to-
varu”. Z pohladu tstavného sudu ide o sticast pravneho
posudenia veci, pricom najvyssi spravny sud na spominané



pravne aspekty v napadnutom rozhodnuti nereflektoval, ho-
ci boli podstatné pre postdenie podmienok na oslobode-
nie od dane a stazovatelove namietky smerovali k tomuto
charakteru danovych transakcii, hoci ich explicitne nepom-
enoval ako retazové.

IV.2. Spinenie podmienok na oslobodenie

30.

31.

32.

od DPH a rozsah danovej povinnosti
danového subjektu:

Rozsah dokaznej povinnosti dariového subjektu vo vztahu
k preukazovaniu splnenia podmienok na oslobodenie od
dane pri intrakomunitéarnych dodavkach, ktoré st normo-
vané v § 43 ods. 1 zédkona o DPH, je upraveny v § 43 ods.
5 zdkona o DPH. Ide o svojou povahou procesnt normu,
ktora upravuje sposob preukazovania (katal6g dokazov)
dodania tovaru do iného clenského Statu.

Dokazné bremeno preukdzania zdkonnych podmienok
primarne zatazuje danovy subjekt, t. j. platitela DPH deklaru-
juceho oslobodenie od dane. Vo vztahu k rezimu oslobode-
nia od dane priamo zdkon predpisuje, ako preukazovat
splnenie podmienok danovych néarokov platitela dane, ked
dokazy su presne identifikované v § 43 ods. 5 zakona
o DPH. Ich preukazanim platitel dane unesie dokazné bre-
meno tykajuce sa tvrdenia o redlnom uskuto¢neni doda-
nia tovaru z tuzemska do iného ¢lenského statu (rozsudok
najvyssieho sudu sp. zn. 45zfk/53/2019 z 13. januara 2021;
rozsudok najvyssieho spravneho sudu sp. zn. 15zfk/39/2023
z 28. aprila 2023). Ked' danovy subjekt svoje dokazné
bremeno vycerpal, dokazné bremeno sa prestiva na
spravcu dane. Vykonanym dokazovanim musi spravca
dane vyvratit danovym subjektom predkladané doka-
zy o splneni zakonom stanovenych podmienok na os-
lobodenie od dane alebo (v ramci judikatury Sadneho
dvora) musi spravca dane preukazat, Ze posudzovana
obchodna transakcia bola sticastou retazca zatazeného
podvodom, o ktorom Zalobca vedel alebo musel vediet,
resp. ze ide o zneuzitie prava (C-409/04 Teleos plc.).

Ak zdkon explicitne definuje katalég dokladov, ktoré je po-
trebné predlozit na priznanie naroku na oslobodenie od dane,
a platitel dane ich predlozi, spravca dane nie je opravneny
odopriet narok na oslobodenie od dane s vynimkou dvoch
pripadov, a to (i) preukazania Gcasti dariového subjektu na
podvodnom konani alebo (ii) relevantnym spochybnenim
existencie predpokladov na oslobodenie od dane. Inak
povedané, ak danovy subjekt predlozil doklady ustanovené
v § 43 ods. 5 zdkona o DPH, ktoré potvrdzuju jeho skutkovu
verziu, zvladol svoje dokazné bremeno o splneni podmienok
na oslobodenie od dane pri dodani tovaru z tuzemska do
iného ¢lenského statu. Prave kvoli ich predpisanému obsa-
hu ich zdkonodarca explicitne postavil do roly sposobilého
dékazného prostriedku (Il. US 104/2019).
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Prenos dokazného bremena zo spravcu dane na danovy
subjekt nemoze nastat, ak spravca dane nevyvrati pra-
vdivost predloZenych dokladov k uplatneniu oslobode-
nia od dane kvalifikovanym spésobom. Spravca dane
nie je opravneny extenzivne rozsirovat okruh dokladov
¢i dokazov, ktoré su potrebné na priznanie oslobodenia
od dane. V takom pripade ide o nepripustné rozsirovanie
dbkaznej povinnosti danového subjektu a kompenzo-
vanie dO0kaznej nlidze na strane spravcu dane, na ktorého
preslo dékazné bremeno. NereSpektovanie pravidiel
o presuvani dokazného bremena by vo svojej podstate
znamenalo bezbrehu poziadavku na danovy subjekt
na nikdy nekoncdiaci proces produkovania dékazov
darfiovym subjektom a praktickii nemoznost unesenia
doékazného bremena.

Je nepripustné, aby spravca dane kompenzoval doka-
zny deficit na svojej strane tym, ze bude vyZadovat od
danového subjektu predlozenie dokazov nad ramec je-
ho dékaznej povinnosti. Uvedeny jav treba povazovat za
neopravneny presun dokazného bremena, ak ide o okruh
skutocnosti, ktorych preukazanie zataZzuje spravcu dane.

Ustanovenie § 43 ods. 5 zakona o DPH, ktorého aplikacia
bola v prejednavanej veci relevantnd, je potrebné vykladat
v spojeni s procesnopravnymi Standardami dokazovania
nastavenymi pre procesy v sprave dani tak, Ze obsahuje
minimalny standard dokazov na Ucely preukazania vzniku
naroku na oslobodenie od dane, ktoré je dariovy subjekt
povinny produkovat v pociato¢nom 3$tadiu dariového pro-
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cesu. Ak by totiz mali postacovat iba tieto dokazy, zmarilo
a znemoznilo by to uc¢innu kontrolu statu pri odhalovani
danovych podvodov, resp. spravneho plnenia danovych
povinnosti zo strany danovych subjektov v situdcii, ked'
boli tieto doklady spravcom dane nalezitym sp6sobom
spochybnené. Ustanovenie § 43 ods. 5 zakona o DPH je
preto potrebné interpretovat v kontexte procesnych
noriem, a to § 46 ods. 5 v spojeni s § 24 danového po-
riadku.

Na tomto mieste Ustavny sud konstatuje, Ze najvy3si sprav-
ny sud neposkytol naleziti odpovedna namietky stazovatela
uplatnené v kasacnej staznosti v tej casti, kde poukazoval
na rozpornost zaverov krajského sudu k splneniu podmie-
nok na oslobodenie od dane. V tejto suvislosti Ustavny sud
zdiela nazor stazovatela o vnutornej inkonzistentnosti na-
padnutého rozhodnutia. Krajsky sud sa stotoznil so zaver-
mi spravcu dane, ktory na jednej strane vyhodnotil ako
naplnené podmienky oslobodenia podla § 43 ods. 1 zdkona
o DPH, zaroven vsak taziskom jeho zaveru o nesplneni pod-
mienok na oslobodenie staZzovatela od dane bola absencia
naplnenia podmienky podla § 43 ods. 5 pism. b) zdkona
o DPH, teda nepreukazanie dodania tovaru odberatelovi
stazovatela spoloc¢nosti. Podla Ustavného sudu touto Uva-
hou dochadza k zamiefaniu hmotnopravnych podmienok
definovanych v odseku 1 s procesnym ustanovenim odseku
5, ktoré definuje doklady, ktorymi sa naplnenie tychto pod-
mienok preukazuje.

Dalsou podstatnou okolnostou, ktorui stazovatel namie-
tal, je otazka, ¢i bol povinny predlozit poverenie odber-
atela AB udelené tretim subjektom (XY, ZY), ktoré od
staZzovatela tovar prevzali. Spravca dane vychéadzal z toho,
ze dodacie listy, ktoré su sucastou administrativneho spisu,
su potvrdené subjektom odlisSnym od odberatela AB, a to
subjektom XY, pokial' ide o dodaci list predlozeny dafiovym
subjektom k fakture ¢. 160200155, a subjektom ZY, pokial
ide o dodaci list predlozeny k fakture ¢. 160200156. Podla
spravcu dane tato skutocnost bez preukazania opravnenia
alebo poverenia tychto tretich subjektov na konanie za od-
beratela AB pri potvrdeni prevzatia tovaru diskvalifikuje tieto
dokazy rovnako ako vystavené CMR nékladné listy v smere
ich spbsobilosti preukazat prevzatie tovaru subjektom od-
beratela AB. Pripadné Ustne dojednanie splnomocnenia
alebo poverenia oznacenych tretich subjektov (XY, ZY) od-
beratelom na prevzatie tovaru stazovatela, ktorého v tom-
to smere taZilo dokazné bremeno, stazovatel nepreukazal
a nebol v uvedenom smere nalezite v spravnom konani ani
dokazne aktivny.

Ustavny sud podotyka, ze § 43 ods. 5 zakona o DPH pre
ucely oslobodenia od dane nevyzaduje predlozenie pov-
erenia (opravnenia poverenej osoby na prevzatie tovaru) zo
strany danového subjektu. Zamietnutie priznania prava na
oslobodenie od DPH z dévodu, ze dodavatel pri neskorsej
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danovej kontrole nepredlozil takéto dodatocné dokazy, ho-
ci dokumenty, ktoré predlozil, boli v stilade so zoznamom
dokumentov, ktoré sa maju predlozit podla vnutrostatnej
upravy, koliduje so zasadou pravnej istoty (rozsudok Sud-
neho dvora vo veci C-492/13 z 9. oktobra 2014).

Zasada pravnej istoty, ktorej désledkom je zdsada ochrany
legitimnej dévery, vyZaduje jednak, aby pravne pravidla
boli jasné a presné, a jednak, aby ich uplatnenie bolo pre
osoby podliehajuce sudnej prdvomoci predvidatelné (rozsu-
dok Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, bod 46 a citovana
judikatura). Je dolezité pripomenut, Ze tato zésadu treba
dodrziavat mimoriadne désledne, ak ide o pravnu Upravu,
ktord méze mat za néasledok finan¢né bremeno, aby sa tak
umoznilo dotknuty osobam presne sa oboznamit s povin-
nostami, ktoré im tato pravna Uprava uklada. Z toho vyply-
va, Ze je potrebné, aby zdanitelné osoby poznali svoje
danové povinnosti este pred uzavretim transakcie (pozri
rozsudok Teleos a i., EU:C:2007:548, bod 48 a citovanu
judikaturu).

Dokazy od6vodnujuce pravo na oslobodenie od dane pred-
loZzené dodavatelom (stazovatelom) boli prima facie v sulade
so zoznamom dokumentov upravenym vo vnutrostatnom
prave (§ 43 ods. 5 zdkona o DPH); poverenie na prevzatie to-
varu nie je v tomto normativnom katalégu uvedené. Z toho
mozno usudzovat, Ze postacuje, ak tato skutocnost vyplyva
z okolnosti pripadu, resp. z inych suvislosti, ktoré vysli naja-
vo v kontexte konkrétnej danovej transakcie (napr. retazovy
obchod). V praxi postacuje, ak si zmluvné strany oznamia
tieto skuto¢nosti v rdmci vzdjomnej komunikacie, pricom si
standardne nemusia nevyhnutne predkladat o tom dalsie
dokazy (navyse poverenie méze byt udelené aj Ustne, resp.
inym spdsobom nevzbudzujicim pochybnosti).

Stazovatel namietal, Ze v jednotlivych konaniach nebol
nalezitym sp6sobom zohladneny e-mail zo 6. aprila 2016.
Z e-mailovej spravy podla stazovatela vyplyva, Ze tovar mal
odovzdat tretim subjektom uréenych odberatelom.

Najvyssi spravny sud sa s tymto dékazom pri prdvnom hod-
noteni splnenia podmienok oslobodenia od dane vysporia-
dal nedostato¢ne a pomerne stroho, pretoze neuviedol, ¢o



zo spravy vyplyva, resp. ¢i z jej obsahu mozno vyvodit zaver
o tom, Ze tovar mal byt prevzaty osobou odlisnou od sub-
jektu priameho odberatela stazovatela. Pritom z rozsudku
krajského sudu vyplyva, Ze e-mail obsahoval poZiadavku od-
beratela dorucit tovar na adresy tretich subjektov. Ustavny
sud sa v tejto suvislosti priklaina k potrebe posudit ten-
to dokaz materialne, a nie rydzo formalisticky, kedze
namietana e-mailova sprava méze posluzit ako do-
pinkovy a podporny dokaz pri skimani, ¢i v danej veci
iSlo o retazovu transakciu.

IV.3. K rozloZeniu a presunu dékazného

bremena pri sprdve dani:

43. V zmysle stabilizovanej judikatary Gstavného sudu sa

44,

45.

povazuje za integralnu sucast prava na sidnu a inu
pravnu ochranu podla ¢l. 46 ustavy aj pravo danového
subjektu (a nasledne ucastnika spravneho sidneho
konania) na také odovodnenie rozhodnutia, ktoré
sa vysporaduva ustavne konformnym spésobom so
skutoénostami relevantnymi pre riadne posudenie
presuvania dokazného bremena medzi danovym sub-
jektom a spravcom dane (napr. I. US 259/2022, I. US
627/2022, IV. US 601/2022, IV. US 86/2022 a v nich
citovana judikatura najvyssSich vnutrostatnych a eu-
ropskych sudnych autorit). Nahliadanie na zdkladné
otazky a podstatu rozlozenia dokazného bremena, doka-
zného $tandardu a s tym suvisiacich povinnosti dafiovych
subjektov a financ¢nej spravy mozno povazovat v rozho-
dovacej praxi Ustavného sidu za ustalené. Pre Uplnost je
potrebné uviest, Ze tieto vychodiska sa vztahuju aj na tie
danové transakcie, pri ktorych sa uplatriuje mechanizmus
oslobodenia od dane.

Porusenie prava na ochranu pred neodévodnenym a neu-
mernym prendsanim dokazného bremena, t. j. zatazenie
danového subjektu dékaznym bremenom, ktoré ma znasat
spravca dane znamend vo svojich désledkoch porusenie
zékladného prava na sudnu a ind pradvnu ochranu podfa
¢l. 46 ods. 1 ustavy. Je totiz nepripustné sankcionovat
danovy subjekt v podobe pre neho nepriaznivého
rozhodnutia za situacie vycerpania jeho dokaznej po-
vinnosti z dovodu suplovania dokaznej nudze alebo pa-
sivity spravcu dane. Inak by hrozilo svojvolné a bezbrehé
zatazovanie darnového subjektu dékaznym bremenom.

Dokazné bremeno kladené na ucastnika konania nesmie byt
neprimerané, lebo v opa¢nom pripade nemozno konanie
ako celok povazovat za spravodlivé [I. US 30/2018, rozhod-
nutie Eurépskeho sudu pre fudské prava (dalej len ,ESLP*) vo
veci Metalco Bt. v. Madarsko z 1. 2. 2011]. Z dstavnopravne-
ho hladiska nie je mozné akceptovat excesivnu aplikaciu
pravidiel dariového dokazovania (rozsah dariovej povinnosti,
prestvanie dékazného bremena a pod.).
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Sumarizujuc podstatu judikatury k otdzke rozlozenia
a presuvania dékazného bremena v jednotlivych procesoch
spravy dani, treba uviest, Ze dékazné bremeno najprv
zatazuje danovy subjekt a az potom sprdvcu dane.V prvom
kole predklada danovy subjekt sprdvcovi dane pisomné
doklady, ktoré je podla pravnych predpisov povinny viest
(dokazna povinnost). Takto si danovy subjekt spini svoje
povinnosti v darilovom konani, teda aj povinnost dékaznu.
Ak viak spravca dane pri preverovani uvedenych pisomnych
podkladov na pédoryse § 46 ods. 5 danového poriadku
preukézatelne spochybni vierohodnost, pravdivost alebo
uplnost dékazov predlozenych danovym subjektom, potom
mozno konstatovat, Ze sprdvca dane splnil svoju dékaznu
povinnost a v takom pripade je opat len na darnovom subjek-
te, ¢i predloZzenim alebo navrhnutim dalSich dékazov vyvrati
spochybnenie jeho povodnych dbkazov spravcom dane.

Spochybnenie tvrdeni danového subjektu musi dosa-
hovat urcity kvalitativny Standard. Nepostacuje len
odovodnenie, ze danovy subjekt neuniesol dokazné bre-
meno, ak spravca dane zmysluplne a logicky nespochyb-
ni predlozené tvrdenia a dokazy. V tomto kontexte
spravca dane tiez nesie dokazné bremeno, ktoré unesie
len v pripade, ze dokaze vazny a dovodny nestlad sku-
tocnosti s uctovnictvom danového subjektu. Aby spravca
dane svoje dokazné bremeno uniesol, je nutné, aby iden-
tifikoval konkrétne skutocnosti, ktoré vzbudzuju jeho
pochybnosti o tvrdeniach dafiového subjektu. V pripade,
Ze spravny organ unesie svoje dokazné bremeno, tak je
opét povinnost preukazovat svoje tvrdenia (resp. ich ko-
rigovat) na strane dafnového subjektu, pricom spravidla
vyuziva iné dokazy nez tie, ktoré uz spravca dane viero-
hodne spochybnil (rozsudok najvyssieho spravneho su-
du sp. zn. 452fk/2/2021 z 26. augusta 2022).

. Z obsahu administrativnych rozhodnuti, ako su zhrnuté
v rozsudku najvyssieho spravneho sudu, je zrejmé, Ze orgény
financ¢nej spravy sa zdsadnou pravnou otazkou unesenia
a presunu dokazného bremena riadne nezaoberali a spravne



sudy v tomto smere neposkytli ndlezitu odpoved na ndm-
ietky stazovatela. Kasa¢ny sud si osvojil argumentaciu
krajského sudu a s jeho rozhodnutim sa stotoznil v ce-
lom rozsahu bez toho, aby adekvatnym spésobom rea-
goval na kasa¢né namietky stazovatela. Na zaklade uz
uvedeného Ustavny sud uzatvara, ze v napadnutom
rozhodnuti absentuje vysporiadanie sa s otazkou, ¢i
a na zaklade akych skutoc¢nosti a k nim prislichajucich
dokazov spravca dane relevantnym sposobom spochyb-
nil tvrdenia danového subjektu.
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Ustavny sud dospel k zaveru, ze najvyssi spravny sud
na podstatné namietky stazovatela neposkytol nalezité
odpovede, pricom vzhladom na rozsah a relevantnost
namietok stazovatela napadnuté rozhodnutie odévod-
nil nedostato¢nym spésobom, a preto po postdeni viet-
kych okolnosti ustavny sud dospel k zaveru, ze napad-
nutym rozsudkom, ktorym najvyssi spravny sud zamietol
kasaénu staznost stazovatela, bolo porusené jeho zaklad-
né pravo na studnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy (bod
1 vyroku nalezu), a preto bolo potrebné pristtipit v zmysle
¢l. 127 ods. 2 prvej vety ustavy a jemu zodpovedajuceho
§ 133 ods. 2 zakona o tstavnom sude aj k zruseniu napad-
nutého rozsudku (bod 2 vyroku nalezu).

Vo vztahu k namietanému poruseniu ¢l. 36 ods. 1 listiny
uvadza ustavny sud, Ze systém ochrany zakladnych prav
a slobéd je v Slovenskej republike komplikovany dual-
nym posobenim Gstavnej Upravy a tpravy obsiahnutej
v listine, pricom obe normativne upravy sa vyznacuju
rovnakym stupiiom pravne;j sily a po obsahovej stranke
sa vo velkej miere prekryvaja. Tam, kde obsah listiny je
identicky s Ustavou, ma maly pravny vyznam pre dosiah-
nutie ochrany Ustavného prava alebo slobody odkaz na
prisludné ustanovenie listiny.

Z porovnania textu ¢l. 36 ods. 1 listiny a znenia ¢l. 46
ods. 1 ustavy vyplyva, Ze tieto zakladné prava a slobody
su v tychto ustavnych dokumentoch upravené rovnako
(identicky), resp. takmer rovnako, a preto su ich vyklad
a aplikacia v zasade rovnaké. Ustavny sud viak vyvodil zasa-
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du prednostnej aplikacie ustavy (napr. I. US 141/04, IV. US
64/05, IV. US 611/2020). Z tohto dévodu nebolo preto
ustavnej staznosti v tejto casti mozné vyhoviet.

K namietanému poruseniu ¢l. 11 ods. 5 listiny, z ktorého
stazovatel vyvodil prdvo na ochranu pred nezdkonnym
vyberom dane, sa Ustavny sud stotozfiuje s ndzorom naj-
vyssieho spravneho sudu, Ze k jeho poruseniu nedoslo. Tento
¢lanok vyjadruje, ze dane su iba platby ur¢ené zékonom a ze
nemozno ukladat také dane, aké zékon neurcuje. Zavadzanie
dani do pravneho poriadku je v prdvomoci Nérodnej rady
Slovenskej republiky, ktora je opravnend delegovat tuto
pravomoc na dalsie subjekty, ktoré mozu prijimat vieobecne
zavdzné pravne predpisy na zéklade zdkona (napr. miestne
dane). Pripadna nespravna aplikacia pravneho predpisu pri
vydavani individualnych pravnych aktov tykajucich sa dani
existujucich v prdvnom poriadku neznameng, ze dochadza
k poruseniu ¢l. 11 ods. 5 listiny. Vyznam tohto ¢lanku spoci-
va v tom, aby boli dane zavadzané vylu¢ne legislativhou
cinnostou organov s normotvornou pravomocou, t. j. aby
iné ako tieto organy nemohli urcovat dalsie dane, a nie
v tom, aby organy aplikujtce pravo rozhodovali o tychto
daniach spravne.

K namietanému poruseniu prava na spravodlivé sudne
konanie podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru ustavny sud pouka-
zuje na judikaturu ESLP, podla ktorej uvedené ustanovenie
nie je aplikovatelné na rozhodovanie vo veciach danovych,
pretoze tieto tvoria sucast jadra vysad verejnej moci (pozri
rozsudky velkej komory ESLP vo veciach Jussila proti Finsku
z23.11. 2006, ¢. 73053/01, bod 29 alebo Ferrazzini proti Tal-
iansku z 12. 7. 2001, ¢. 44759/98, body 24 - 25). Vynimku
tvoria konania v takych danovych veciach, ktoré je mozné
povazovat za trestné. V posudzovanej veci spravne organy
stazovatelovi neulozZili sankciu za porusenie pravnej po-
vinnosti, ale vyrubili mu dai, ktora bol povinny platit
na zaklade platnych pravnych predpisov. Nedoslo teda
k ulozeniu sankcie preventivno-represivneho charakteru,
v dosledku ¢oho nie je naplnend poziadavka druhého z troch
tzv. Engelovskych kritérii, ktorych naplnenie umoziuje
charakterizovat vnutrostatne konanie ako konanie trestného
charakteru a konstatovat aplikaciu ¢l. 6 ods. 1 dohovoru (En-
gel a dalsi proti Holandsku, rozsudok pléna ESLP z 8. 6. 1976,
¢. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 a 5370/72, bod 82).
Ustavny sud teda dospel k zaveru o neaplikovatelnosti ¢l. 6
ods. 1 dohovoru v danej veci, a preto aj v tejto ¢asti Ustavnej
staznosti nevyhovel (Il. US 705/2017, Il. US 104/2019).

IV.4. K dalSiemu postupu najvyssieho

sprdvneho sudu po vrdteni veci:

54. Ulohou najvyssieho spravneho sudu v dalsom konani bude

vo veci opatovne rozhodnut v sulade s prdvnym nazorom
Ustavného sudu. Pre riadne zistenie splnenia podmienok
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na uplatnenie prava na oslobodenie dane je predovsetkym
nutné ustalit rozsah dékazného bremena stazovatela ako
danového subjektu. Ulohou najvyssieho spravneho sudu
bude vysporiadat sa s ndmietkami stazovatela vo vztahu
k dékazom stazovatela z hladiska naplnenia rozsahu a kva-
lity dokladov vymenovanych v § 43 ods. 5 zdkona o DPH.
V pripade, Ze najvyssi spravny sud dospeje k zaveru, Ze stazo-
vatel vycerpal vlastné dokazné bremeno, bude nevyhnutné
zaoberat sa tym, aké dokazy na vyvratenie jeho tvrdeni
predlozil spravca dane a Ci tie dOkazy su takej kvality, ktord
relevantnym spésobom spochybriuje tvrdenia darového
subjektu. Zaroven bude nevyhnutné, aby dodavatelsko- od-
beratelské vztahy, do ktorych bol stazovatel zapojeny, boli
pravne posudené v kontexte do uvahy prichadzajucich
retazovych transakcii.

Ustavny sud dodéva, ze jeho zavery neznamenaju auto-
maticky, ze stazovatelovi ma byt (nevyhnutne) priznané
pravo na oslobodenie od dane zo sporného dodania tovaru.
Je v3ak na najvyssom spravnom sude, aby sa v odévodneni
svojho rozhodnutia nalezitym spésobom vysporiadal s tym,
¢i spravca dane relevantnym a zodpovednym spésobom
spochybnil rozhodujice dbkazy preukazujuce splnenie
hmotnopravnych podmienok na priznanie prava na os-
lobodenie od dane (t. j. podmienku, ¢i tovar bol dodany
deklarovanym sposobom v ramci retazovej transakcie, kedze
splnenie ostatnych hmotnopravnych podmienok sporné ne-
bolo) a ¢i bol spravne posudeny rozsah dariovej povinnosti
stazovatela.

V. TROVY KONANIA
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Podla § 73 ods. 3 zdkona o Ustavnom sude ustavny sud
méze v odovodnenych pripadoch podla vysledku konania
uznesenim ulozit niektorému ucastnikovi konania, aby uplne
alebo scasti uhradi inému ucastnikovi konania alebo Statu
trovy konania.

Z obsahu spisu vyplyva, Ze stazovatel' ma narok na ndhradu
trov konania pozostavajucich z dvoch ukonov pravnej sluz-
by. Pri vypocte trov prdvneho zastupenia stazovatela Ustavny
sud vychadzal z vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Sloven-
skej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a nédhradach ad-
vokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,vyhlaska”). Zakladna sadzba odmeny
za Ukon pravnej sluzby uskuto¢neny v roku 2023 je suma
208,67 eur a hodnota rezijného pausalu je suma 12,52 eur.

Trovy pravneho zastUpenia pozostavaju z dvoch ukonov
pravnej sluzby v roku 2023 (prevzatie zastupovania vratane
prvej porady s klientom, podanie Ustavnej staznosti), o
spolu s nahradou podla § 16 ods. 3 vyhlasky (2 x 12,52 eur)
predstavuje sumu 442,38 eur, k ¢comu treba podla § 18 ods.
3 vyhlasky pripocitat dan z pridanej hodnoty vo vyske 88,48
eur. Spolu ide o sumu 530,86 eur, ktoru je najvys$si spravny

sud povinny zaplatit na Ucet pravneho zastupcu stazovatela.

Poucenie:Proti tomuto rozhodnutiu Ustavného sidu nemoz-
no podat opravny prostriedok.

.
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_NAJVYSSi SPRAVNY
SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Dévody rozsudku NSS SR
C. k. 15fk/14/2024 z 27. jiina 2024

Odovodnenie

PRIEBEH A VYSLEDKY ADMINISTRATIVNE-
HO KONANIA

Danovy urad Zilina, pobo¢ka Cadca (dalej ako ,spravca da-
ne” alebo ,prvostupnovy spravny organ”) vykonal u zalobcu,
(v obdobi od: 08. 03. 2013 do: 12. 05. 2020) dafiovu kontrolu

na zistenie opravnenosti ndroku na vratenie nadmerného

odpoctu alebo jeho casti za zdariovacie obdobie april 2016

(dalej ako ,danova kontrola”). Dariova kontrola sa zacala dna

26.07.2016 na zdklade Ozndmenia o zacati dariovej kontroly

¢.103540121/2016 zo dia 19. 07. 2016. Spravca dane vyhoto-
vil o vysledku danovej kontroly protokol ¢. 104387470/2016

zo dnia 30. 11. 2016 (dalej ako ,protokol”), ktory bol spolu

s vyzvou na vyjadrenie sa k zisteniam uvedenym v protokole

doruceny Zalobcovi dria 05. 12. 2016. Dariova kontrola bola

ukoncena dria 05. 12. 2016.

Na zdklade vysledkov danovej kontroly a nasledného
vyrubovacieho konania sprdvca dane rozhodnutim
¢. 101562901/2017 zo dna 17. 07. 2017 (dalej ako
.prvostupnové rozhodnutie") znizil zalobcovi nadmerny
odpocet na dani z pridanej hodnoty za zdanovacie obdobie
april 2016 zo sumy 40623,05 eur na sumu 33 364,22 eur.

Zalovany v odvolacom konani rozhodnutim
¢. 102147402/2017 zo dna 10. 10. 2017 (dalej ako ,rozhod-
nutie Zalovaného”) prvostupriové rozhodnutie spravcu dane
potvrdil.

Spravca dane a zalovany (dalej spolu ako ,orgdny financnej
sprdvy” alebo aj ako ,darnové orgdny") neuznali Zalobcovi
oslobodenie od DPH podla § 43 zdkona o DPH pri dodani
tovaru z tuzemska do iného c¢lenského statu odberatelovi
AB (dalej ako ,odberatel").

Danové organy ustalili, Ze zalobca nepreukazal, ze
skutoéne doslo k dodaniu tovaru z tuzemska do iné-
ho élenského statu (dalej ako ,/CS”), nepreukazal
a nedolozil doklad, v ktorom odberatel'alebo osoba nim
poverena prevzali tovar v ICS. Danové organy nespochyb-
nili vykonanu prepravu tovaru do ICS, ale spochybriovali
nadobudatela tovaru v ICS. Spravca dane prostrednictvom
Ziadosti o medzindrodnu vymenu danovych informécii (dalej



ako “MVI) zistil, ze odberatel Zalobcu je nekontaktny, pos-
ledné danové priznanie k dani z pridanej hodnoty (dalej ako
,DPH") podal za zdafovacie obdobie 4. kvartal 2015 a dna
17.06. 2016 bol vymazany z registra DPH.

10.

11.

Dariové organy preto prijali zaver, ze nakolko neboli
splnené podmienky oslobodenia o DPH pri dodani tova-
ru z tuzemska do ICS podla § 43 ods. 1 a 45 ods. 5 zako-
na ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,,zakon o DPH”) nie je
mozné uplatnit na sporné dodavky oslobodenie od dane.

Il. KONANIE NA SPRAVNOM SUDE

Proti rozhodnutiu Zalovaného podal Zalobca v zdkonnej le-
hote na Krajsky sud v Ziline (dalej ako ,krajsky sud" alebo aj
ako,sprdvny sud") spravnu zalobu, ktorou sa domahal zruse-
nia rozhodnutia Zalovaného a prvostupnového rozhodnutia
z dévodov uvedenych v § 191 ods. 1 pism. c) a e) zdkona
¢. 162/2015 Z. z. Spravneho stdneho poriadku v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej ako ,SSP").

Spravny sud rozsudkom ¢. k. 315/153/2017 - 109 zo dna 22.
jula 2020 (dalej ako ,napadnuty rozsudok") podla § 190 SSP
zalobu zamietol a Uc¢astnikom nahradu trov konania nepriznal.

Spravny sud povazoval postup dafovych orgénov za zékon-
ny. Konstatoval, ze taZiskom zéveru danovych organov o ne-
splneni podmienok pre oslobodenie od DPH podla § 43
zakona o DPH bola absencia naplnenia podmienky podla
§ 43 ods. 5 pism. b) zdkona o DPH, podla ktorého Zalob-
ca nepreukdzal a spravca dane ani inak nezistil, Ze doslo
k dodaniu tovaru zalobcom odberatelovi — polskej obchod-
nej spoloc¢nosti AB. V napadnutom rozsudku spravny sud
tiez zhrnul, Ze o naplneni uvedenej podmienky mali dariové
orgdny opodstatnené a dévodné pochybnosti s ohladom
na obsah dokazov produkovanych Zalobcom, konkrétne:
(i) obsah predmetnych faktur, v ktorych su uvedené odlisné
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subjekty prijemcu a odberatela, (ii) obsah predlozenych
dodacich listov a nakladnych CMR, ktoré su potvrdené
tretimi subjektami a nie odberatelom, (iii) dodanie tovaru
do skladov tretich subjektov v Polsku a (iv) nalezité a sprav-
ne vyhodnotenie e-mailu predloZzeného Zalobcom zo dna
06. 04. 2016, v ktorom zalobca Ziada tovar dorucit na adresy
uvedené v tomto e-maile.

Spravny sud dalej konstatoval sprdvnost vyhodnotenia
e-mailu zo dna 06. 04. 2016 daflovymi organmi, ktoré ho
povazovali za vyjadrenie odberatela vymedzujice vylu¢ne
adresy — miesta dodania tovaru a ako doklad, v ktorom
absentuje vyjadrenie akéhokolvek prejavu vole odberatela
poverit konkrétne tretie osoby (XY alebo ZY) na prevzatie to-
varu. Predmetny e-mail sved¢i o komunikdcii smerujucej od
odberatela k Zalobcovi, z ¢oho je nepochybné, ze sa neméze
jednat o prejav vole odberatela poverit na prevzatie tovaru
subjekty XY a ZY. Naviac, tento sa tyka vymedzenia adries
a len u jednej z nich je nedplné obchodné meno tretieho
subjektu - ZY a samotny e-mail oznaceny ako Informacia.

Dalej spravny sud konstatoval, Ze prevzatie tovaru odber-
atelom v ICS nepreukazuju ani dodacie listy a CMR nakladné
listy a uviedol, Ze nejde o skuto¢nosti svedciace o splneni
podmienky potvrdenia prevzatia tovaru odberatelom v ICS
v zmysle § 43 ods. 5 pism. b) zdkona o DPH. Rovnako ani
poukaz na ¢lanok 15 Dohovoru CMR a obsah predlozenych
CMR nakladnych listov, v ktorych nie je uvedeny Ziaden
udaj o prekazkach v dodani, nie je dostato¢ny pre zaver
o splneni podmienky prevzatia tovaru odberatelom v ICS.
Spravny sud zaroven zddraznil, ze samotné dodacie listy su
potvrdené subjektom odlisSnym od odberatela, a to subjek-
tom XY a subjektom ZY. Tato skuto¢nost bez preukazania
opravnenia alebo poverenia tychto tretich subjektov na
konanie za odberatela pri potvrdeni prevzatia tovaru, disk-
valifikuje tieto dékazy rovnako ako vystavené CMR nakladné
listy v ich sposobilosti preukdzat prevzatie tovaru odber-
atelom. Pripadné Ustne dojednanie splnomocnenia alebo
poverenia oznacenych tretich subjektov (XY, ZY) odber-
atelom na prevzatie tovaru Zalobca, ktorého v tomto smere
tazilo dokazné bremeno nepreukazal a nebol v uvedenom
smere ndlezite v spravnom konani ani dékazne aktivny.

Spravny sud v napadnutom rozsudku poukazoval na rozlo-
Zenie dokazného bremena v danovom konani a dékaznu po-
vinnost taziacu primarne dariovy subjekt. Uvedené zdéraznil
o to viac, Ze zalobca bol spradvcom dane opakovane vyzyvany
na preukazanie prevzatia tovaru odberatelom. Konstatoval,
Ze Zalobca bol oboznameny s vysledkami danovej kontroly
a mal moznost sa k nim vyjadrit a Ze spravca dane neucinil
stcastou dokazného bremena zalobcu ni¢, ¢o by do jeho
dokazného bremena nespadalo. Ako nepostacujtice zo stra-
ny Zalobcu vyhodnotil spravny sud aj Zalobcom zdérazho-
vanu povahu tovaru ako ekologicky nebezpe¢ného a na to
sa viazucu potrebu pripravenosti skladovych kapacit.
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Dalej spravny sud poukazal na podnikatelské riziko tazi-
ace zalobcu ako podnikatelsky subjekt, pricom v tejto
suvislosti uviedol aj zavery podla uznesenia US SR sp. zn.
IV. 104/2012 a rozsudky NS SR sp. zn. 55zf/25/2011, sp. zn.
4Sz£/25/2011. Spravny sud konstatoval, Ze za splnent nebo-
la sprdvne dariovymi orgdnmi hodnotend ani podmienka
podla § 43 ods. 5 pism. d) zédkona o DPH, pricom i vo vzta-
hu k tejto podmienke vychadzat z rovnakych zéverov ako
pri podmienke podla 43 ods. 5 pism. b) zdkona o DPH. Ani
samotné realizovanie Uhrad nepreukazuje splnenie pod-
mienok oslobodenia od dane. Spravny sud preto vyhod-
notil postup danovych organov ako spravny a suladny so
zdkonom a zalobcom uvedené dévody zrusenia rozhodnuti
danovych organov nezistil.

KONANIE NA KASACNOM SUDE

Zalobca (stazovatel) podal proti napadnutému rozsudku
kasa¢nu staznost z dovodu, Ze spravny sud rozhodol na
zaklade nespravneho pravneho posudenia veci podla § 440
ods. 1 pism. g) SSP. Napadnuty rozsudok spravneho sudu
navrhol zmenit tak, Zze Najvy3si spravny sud Slovenskej re-
publiky v postaveni kasa¢ného sudu (dalej aj, kasacny sud")
preskimavané rozhodnutie zalovaného zrusi a vec mu vra-
ti na dalsie konanie, alternativne aby napadnuty rozsudok
zrusil a vec vratil spravnemu sudu na dalsie konanie.

Kasa¢nu staznost stazovatel odovodnil tym, ze zavery
spravneho sudu vo vztahu k splneniu podmienok oslo-
bodenia od dane podla § 43 zdkona o DPH si vzdjomne
odporuju. Namietal nesprdvne pravne posudenie e-mai-
lovej spravy zo dna 06. 04. 2016 odberatela AB a uviedol, ze
z nej vyplyva staZzovatelova povinnost odovzdat tovar tretim
subjektom ur¢enym odberatelom, pricom tejto povinnosti
synalagmaticky zodpoveda pravo prevzatia tovaru tretimi
subjektmi uréenymi odberatelom. Tito e-mailovu spravu
a predlozené dékazy podla nazoru stazovatela vo vzajomnej
suvislosti preukazuju splnenie podmienky dorucenia tovaru
odberatelovi uvedenej v § 43 ods. 5 pism. b) zdkona o DPH.
StaZovatel tiezZ odmietol tvrdenie spravneho sudu o nerele-
vantnosti judikatury ESD, na ktord poukazoval.

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky preskumal rozsu-
dok spravneho sudu v rozsahu podanej kasa¢nej staznosti,
ktort ako nedovodnu zamietol v zmysle § 461 SSP.

Kasa¢ny sud sa stotoznil so zaverom sprdvcu dane, Ze
v danom pripade nedoslo k naplneniu podmienky podla
§ 43 ods. 5 pism. b) zékona o DPH. Stazovatel nepreukazal,
Ze doslo k dodaniu tovaru odberatelovi - polskej spolo¢nosti
AB. Prevzatie tovaru odberatelom v inom ¢lenskom State ne-
preukazuju ani dodacie listy a CMR nakladné listy pripojené
k predmetnym fakturam. Kasa¢ny sud dodal, ze podla admi-
nistrativneho spisu bol stazovatelovi dany dostatocny prie-
stor na to, aby svoje tvrdenie o prevzati tovaru odberatelom
preukdzal a vyvratil pochybnosti spravcu dane o tomto
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prevzati. StaZzovatel vSiak okrem predloZenej e-mailovej
spravy zo dna 06. 04. 2016 Ziadne iné dokazy nepredlozil.

K tvrdeniu stazovatela, ze z e-mailovej spravy odberatela zo
dria 06. 04. 2016 vyplyva povinnost stazovatela odovzdat
dodavany tovar tretim subjektom ur¢enym odberatelom,
kasac¢ny sud uviedol, Ze z uvedenej e-mailovej spravy ni¢
také nevyplyva. Naviac kasa¢ny sud dodal, Ze v uvedenej
e-mailovej sprave nie je Ziadne poverenie podla § 43 ods. 5
pism. b) zdkona o DPH, ktoré by opravnovalo treti subjekt
urceny odberatelom na prevzatie predmetného tovaru.

Argumentaciu stazovatela tykajucej sa poukazania na ju-
dikatdru ESD a Smernicu Rady 2006/112/ES vyhodnotil
kasac¢ny sud ako nedévodnu. V danej veci nebolo spochyb-
nené, ze doslo k dodaniu tovaru, ale spochybnené bolo
dodanie predmetného tovaru konkrétnemu odberatelovi
v inom ¢lenskom State. Na zéklade skutkovych okolnosti
daného pripadu nebolo preukazané, Zze dodanie tovaru
odberatelovi sa uskutocnilo, a teda nebolo preukazané,
ze stazovatel si mohol Uspesne uplatnit pravo na odpocita-
nie dane.

Namietky uvedené v kasacnej staznosti vyhodnotil kasa¢ny
sud ako bezpredmetné, nespdsobilé spochybnit vecnu
spravnost rozhodnutia.

IV. KONANIE NA USTAVNOM SUDE

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zalobca (stazovatel) podal proti rozsudku kasaéného sudu
¢. k. 15zfk/100/2020 z 26. oktébra 2022 (dalej ako ,rozsudok
kasacného sudu”) Ustavnu staznost, ktorou sa doméhal vy-
slovenia porusenia zakladného prava na sudnu ochranu podla
¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej ako ,tstava*)
a podla ¢l. 36 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobdd, porusenia
prava na spravodlivé sidne konanie podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovo-
ru o ochrane fudskych préav a zékladnych slobdd a zakladného
prava na ochranu pred nezakonnym vyberom dane podla ¢l. 11
ods. 5 Listiny zakladnych prév a slobéd, ktorej Ustavny std SR
vyhovel a nalezom sp. zn. IV. US 555/2023-40 zo dna 18. mar-
ca 2024 (dalej ako ,ndlez ustavného sudu”) zrusil rozsudok
kasa¢ného sudu.

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej ako ,Ustavny sid SR")
vyvodil z obsahu staZovatefom vznesenych nédmietok proti
rozsudku kasa¢ného sudu nasledovnl ustavnoprévne rele-
vantnu argumentdciu: (i) porusenie prava na riadne odévod-
nenie sudneho rozhodnutia, ktoré podla staZzovatela vykazuje
znaky arbitrarnosti z dévodu nevysporiadania sa s jeho zasad-
nymi namietkami uplatnenymi v kasacnej staznosti, ako aj
v predchddzajucich konaniach, na ktoré nedostal odpovede,
(i) odklon od ustalenej sudnej praxe Najvyssieho sudu Slov-
enskej republiky a judikatury Sudneho dvora Eurépskej unie
bez toho, aby kasa¢ny sud tento odklon néleZite odévodnil,
(iii) nesprdvne posudenie procesnopravnej otazky rozlozenia
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a presunu dokazného bremena medzi dafiovym subjektom
a sprdvcom dane v darfiovom procese v kontexte kvality preu-
kazatelného spochybnenia zo strany spravcu dane vo vztahu
ku skuto¢nostiam a k dokazom produkovanym stazovatelom,
pricom tieto chyby v procese dokazovania mali vplyv na hmot-
nopravne posudenie naroku na oslobodenie od dane (extrémny
exces pri prenose dokazného bremena) a (iv) nespravne pravne
postdenie otazky splnenia hmotnopravnych predpokladov os-
lobodenia od dane pri intrakomunitérnej transakcii, a s tym spo-
jenej otazky rozsahu dékaznej povinnosti dafiového subjektu.

Ustavny sud SR zalozil odévodnenie nalezu na nasledujucich
dévodoch.

Najvyssi spravny sud SR nereflektoval na stazovatelovu argu-
mentaciu, Ze v okolnostiach posudzovanej veci je potrebné
vychadzat z eurokonformného vykladu smernice 2006/112/ES
a v tejto suvislosti stazovatelom citovanej judikatury Stidneho
dvora EU, ktora savisi s vykladom terminu ,dodanie tovaru”.

Najvy3si spravny sud SR neposkytol néleziti odpoved na né-
mietky stazovatela uplatnené v kasa¢nej staznosti v tej casti, kde
poukazoval na rozpornost zaverov krajského sudu k splneniu
podmienok na oslobodenie od dane. Ustavny sud SR v stvislos-
ti s uvedenym zdiela ndzor staZzovatela o vnutornej inkonzistent-
nosti napadnutého rozhodnutia kasa¢ného stdu. Spravny sud
sa stotoznil so zadvermi spravcu dane, ktory na jednej strane vy-
hodnotil ako naplnené podmienky oslobodenia podla § 43 ods.
1 zakona o DPH, zaroven vsak taZiskom jeho zaveru o nesplneni
podmienok na oslobodenie od DPH bola absencia naplnenia
podmienky podlfa § 43 ods. 5 pism. b) zékona o DPH, teda ne-
preukdzanie dodania tovaru odberatelovi staZzovatela. Touto
Uvahou preto podla Ustavného stidu dochadza k zamiefaniu
hmotnopravnych podmienok definovanych v odseku 1 s pro-
cesnym stanovenim odseku 5, ktoré definuje doklady, ktorymi
sa naplnenie tychto podmienok preukazuje.

Najvyssi spravny sud sa pri prdavnom hodnoteni splnenia pod-
mienok oslobodenia od dane nedostatocne a pomerne stroho
vysporiadal s dokazom predlozenym stazovatelom k danovej
kontrole. Ide pritom o e-mail zo dna 06. 04. 2016, z ktorého
podla stazovatela vyplyva, Ze tovar mal odovzdat tretim sub-
jektom urcenych odberatelom. Kasacny sud vsak neuviedol, ¢o
z tohto e-mailu vyplyva, resp. ¢i z jej obsahu mozno vyvodit
zaver o tom, Ze tovar mal byt prevzaty osobou odlisnou od sub-
jektu priameho odberatela stazovatela. Ustavny sud sa v tejto
suvislosti priklana k potrebe posudit tento dékaz materialne,
a nie rydzo formalisticky, kedZze namietana e-mailova sprava
moze posluzit ako doplnkovy a podporny dokaz pri skimani,
¢i v danej veci i$lo o retazovu transakciu.

Danové organy sa riadne nezaoberali zdsadnou pravnou
otadzkou unesenia a presunu dékazného bremena a spravne
sudy v tomto smere neposkytli néleziti odpoved na ndmietky
stazovatela. Kasa¢ny sud si osvojil argumentaciu krajského
sudu a s jeho rozhodnutim sa stotoznil v celom rozsahu bez
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toho, aby adekvatnym spdésobom reagoval na kasaéné ndmiet-
ky stazovatela. V napadnutom rozhodnuti kasa¢ného sudu
absentuje vysporiadanie sa s otazkou, ¢i a na zaklade akych
skutocnosti a k nim prislichajucich dokazov spravca dane rele-
vantnym spdsobom spochybnil tvrdenia dafiového subjektu.

Vzhladom na vy33ie uvedené preto Ustavny sid SR dospel
k zéveru, ze bolo porusené zékladné pravo stazovatela na sud-
nu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy, a preto v zmysle ¢l. 127
ods. 2 prvej vety Ustavy a jemu zodpovedajiceho § 133 ods. 2
zakona o ustavnom sude aj pristupil k zruseniu napadnutého
rozsudku kasa¢ného sudu.

Ustavny sud SR zaroven uviedol, ze Glohou kasa¢ného sidu
v dalsom konani bude vo veci opédtovne rozhodnut v sulade
s pravnym nazorom Ustavného sidu SR. Pre riadne zistenie
splnenia podmienok na uplatnenie prava na oslobodenie
dane je predovietkym nutné (i) ustdlit rozsah dékazného bre-
mena stazovatela ako dariového subjektuy, (ii) vysporiadat sa
s ndmietkami stazovatela vo vztahu k dékazom staZovatela
z hladiska naplnenia rozsahu a kvality dokladov vymenovanych
v § 43 ods. 5 zékona o DPH.

V pripade ak Najvy3si spravny sud SR dospeje k zaveru, Ze stazo-
vatel vycerpal vlastné dokazné bremeno, bude nevyhnutné
zaoberat sa tym, aké dokazy na vyvratenie jeho tvrdeni pred-
lozil spravca dane a ¢i tieto dokazy su takej kvality, ktora rele-
vantnym sposobom spochybriuje tvrdenia dariového subjektu.
Zaroven bude nevyhnutné, aby dodavatelsko-odberatelské
vztahy, do ktorych bol stazovatel zapojeny, boli spravne
posudené v kontexte Uvahy retazovych transakcii. Zaroven
dodal, ze jeho zavery neznamenaju automaticky, ze stazo-
vatelovi mé byt nevyhnutne priznané pravo na oslobodenie
od DPH zo sporného dodania tovaru.

Ustavny std SR ponechal na Najvy$om spravnom sude SR,
aby sa v odévodneni svojho rozhodnutia nélezitym spésobom
vysporiadal s tym, ¢i spravca dane relevantnym a zodpoved-
nym spdsobom spochybnil rozhodujice dokazy preukazujice
splnenie hmotnopravnych podmienok na priznanie préva na os-
lobodenie od dane, t. j. podmienku, ¢i tovar bol dodany deklaro-
vanych spdsobom v ramci retazovej transakcie, kedze splnenie
ostatnych hmotnopravnych podmienok sporné nebolo, a ¢i bol
spravne posudil rozsah danovej povinnosti stazovatela.

PRAVNE POSUDENIE VECI
KASACNYM SUDOM

Z nalezu Ustavného sudu vyplyva, Ze taZiskovou otazkou pre
rozhodnutie v prejednavanej veci je vzajomne si odporujuci
pravny zadver danovych orgédnov o tom, ze podmienky pre
oslobodenie od DPH podla § 43 ods. 1 zédkona o DPH su
splnené a sucasne pravny zaver, ze stazovatel nepredlozil
dokaz podla § 43 ods. 5 pism. b) zékona o DPH, a v tomto
kontexte napokon aj unesenie dokazného bremena stazo-
vatelom ohladom vzniku prava na oslobodenie od DPH.
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Ustanovenie § 43 ods. 1 zakona o DPH urcuje podmienky,
za ktorych ma stazovatel pravo na oslobodenie od dane pri
intrakomunitarnych dodavkach. Naproti tomu § 43 ods. 5
zakona o DPH urcuje sp6sob preukazovania (teda zoznam
dokazov) splnenia tychto podmienok na priznanie prava os-
lobodenia od DPH.

Plati teda, Zze podmienky pre oslobodenie od DPH podla
§ 43 ods. 1 zdkona o DPH su splnené iba vtedy, ak dafovy
subjekt preukazal splnenie tychto podmienok predlozenim
dokladov podla § 43 ods. 5 zédkona o DPH. Ak dariovy sub-
jekt nepredlozi hodnoverné dékazy uvedené v § 43 ods. 5
zakona o DPH, podmienky pre oslobodenie od DPH nie su
splnené.

Bez toho aby danovy subjekt preukazal dokazmi podla
§ 43 ods. 5 zakona o DPH splnenie podmienok pre oslo-
bodenie od DPH podla § 43 ods. 1 zakona o DPH nie je
objektivne mozné konstatovat, ze podmienky podla § 43
ods. 1 zakona o DPH boli splnené.

Nie je preto mozné prijat iny zaver ako ten, Ze pravne za-
very danovych organov si vzajomne odporuju. Nie je totiz
mozné aby boli splnené podmienky pre oslobodenie podla
§ 43 ods. 1 zékona o DPH a stc¢asne dariovy subjekt dokazmi
uvedenymi v § 43 ods. 5 zdkona o DPH nepreukaze splnenie
tychto podmienok.

Pravne posudenie tejto veci zo strany Zalovaného je preto
nespravne, a to do takej miery, ze je spdsobilé privodit zruse-
nie rozhodnutia Zalovaného.

Kasacny sud sa preto stotoziuje s namietkou stazovatela
o rozpore pravnych zaverov zalovaného.

K namietke staZovatela v suvislosti s e-mailom zo dna
06. 04. 2016 kasaény sud uvadza nasledovné. Zalovany vo
svojom rozhodnuti uviedol idajny obsah e-mailu zo diia
06. 04. 2016. Podla rozhodnutia Zalovaného z tohto e-mai-
lu nevyplyva, Zze odberatel staZzovatela poveril spolo¢nost
XY a ZY prevzatim dodavaného tovaru v jeho mene. Tento
skutkovy zaver zalovaného vSak kasacny sud objektivne
nevie overit. Predmetny e-mail sa v administrativnom
spise, ktory ma kasacny sud k dispozicii, nachadza len
v polskom jazyku. Z tohto dévodu preto kasacny sud
nedokaze posudit spravnost pravneho zaveru danovych
organov o tom, Zze podmienka uvedena v § 43 ods. 5 pism.
b) zakona o DPH je alebo nie je naplnena.

40. Vzhladom na to, Ze kasa¢ny sud nepozna obsah predmetného
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e-mailu, nemoze sa vysporiadat ani s povahou dodavok tovaru
zo strany stazovatela jeho odberatelovi. To znameng, ze v tejto
chvili nie je mozné v zmysle nélezu Ustavného sudu urcit, ¢i sa
jedna o retazové dodavky tovaru alebo ¢i doslo k prevzatiu to-
varu osobami poverenymi odberatelom uvedenym na fakturach,
pripadne ¢i nie je na fakture uvedeny skuto¢ny odberatel.

Od posudenia povahy tejto dodavky pritom zavisi aj okruh
skutocnosti, ktoré sa v dariovom konani preukazuju, ¢i uz na
strane stazovatela alebo danovych organov, ako aj rozloze-
nie dokazného bremena medzi stazovatela a spravcu dane.

K otazke povinnosti predlozit poverenie odberatela ude-
lené tretim osobam (XY, ZY), kasa¢ny sud v intenciach
nalezu uUstavného sudu uvadza, ze § 43 ods. 5 zako-
na o DPH pre tucely oslobodenia od dane nevyzaduje
predloZenie poverenia (opravnenia poverenej osoby na
prevzatie tovaru) zo strany danového subjektu. Zamiet-
nutie priznania prava na oslobodenie od DPH z doévodu, ze
dodavatel pocas danovej kontroly nepredlozil takéto doda-
to¢né dokazy, hoci dokumenty, ktoré predlozil, boli v sulade
so zoznamom dokumentov, ktoré sa maju predlozit podla
vnutrostatnej Upravy, koliduje so zésadou pravnej istoty (roz-
sudok Sudneho dvora vo veci C-492/13 z 9. oktébra 2014).

Kasacny sud v tejto suvislosti dalej v zmysle nalezu
ustavného sudu uvadza, ze dékazy odovodiiujtice pravo
na oslobodenie od dane predlozené staZzovatelom boli
v sulade so zoznamom dokumentov upravenym v § 43
zakona o DPH, pricom poverenie na prevzatie tovaru nie
je v tomto normativnom katalégu uvedené. Z toho mozno
usudzovat, Zze postacuje, ak tato skutocnost vyplyva z okol-
nosti pripadu, resp. z inych suvislosti, ktoré vysli najavo
v kontexte konkrétnej danovej transakcie (napr. retazovy ob-
chod). V praxi postacuje, ak si zmluvné strany oznamia tieto
skutoc¢nosti v ramci vzdjomnej komunikacie, pricom si Stan-
dardne nemusia nevyhnutne predkladat o tom dalSie dokazy.

Danové organy nemoézu od danovych subjektov pozado-
vat dokazy nad ramec zakona, pripadne stanovovat nové
podmienky pre uplatnenie oslobodenia od dane. Pri svojej
¢innosti st povinné postupovat podla vieobecnych pravnych
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zasad, najma podla zasady pravnej istoty a zasady propor-
cionality. Je vak nepochybne v zdujme dariového subjektu,
ktory si uplatriuje pravo na oslobodenie od dane, aby si zaob-
staral také dokazy, ktorymi hodnoverne preukaze dodanie
tovaru do iného ¢lenského Statu a na zéklade ktorych bude
mozné takéto dodéavky jednoznacne klasifikovat.

Z tychto dévodov kasac¢ny sud rozsudok spravneho sudu
meni tak, Ze rozhodnutie Zalovaného sa rusi a vec sa mu
vracia na dalsie konanie.

Ulohou zalovaného v dalsom konani preto bude vyspo-
riadat s e-mailom zo dna 06. 04. 2016 a preukazatelne
uviest ¢o z neho vyplyva, na zaklade obsahu predmet-
ného e-mailu a ostatnych dékazov, ktoré sa nachadzaju
v administrativnom spise, posudit povahu predmetnych
dodavok tovaru (teda ¢i sa jedna o retazové dodavky
tovaru v zmysle nalezu tGstavného sudu, alebo ¢i doslo
k prevzatiu tovaru osobami poverenymi odberatelom
uvedenym na fakturach, pripadne ¢i nie je na faktare
uvedeny skutocny odberatel), na zaklade toho posudit
Ci stazovatel ako danovy subjekt uniesol svoje dékazné
bremeno v zmysle § 43 ods. 5 zakona o DPH, pripadne
preukazatelhe spochybnit vierohodnost, pravdivost ale-
bo uplnost dokazov predlozenych dariovym subjektom.

Zalovany bude pri svojom dalsom konani a rozhodovani
viazany pravnym nazorom vyslovenym v tomto rozsud-
ku a v naleze tstavného sudu a bude najma musiet zvazit,
¢i je na zaklade zisteného skutkového stavu mozné udrzat
zaver o nesplneni podmienok na oslobodenie od dane zo
strany staZovatela.

Kasa¢ny sud dodava, Ze v pripade ak dafové organy ustélia,
ze stazovatel preukazal splnenie podmienok pre oslobode-
nie od DPH, tak préavo na oslobodenie od DPH je mozné
nepriznat len z dévodu, Ze sa preukaze, ze v posudzova-
nom pripade boli zdanitelné plnenia spojené s podvodnym
konanim a darilovym tnikom.

VI. ZAVERECNE ZHODNOTENIE A ODOVOD-
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NENIE ROZSUDKU V CASTI TROV

Kasac¢ny sud vzhliadol dovodnost kasacnej staznosti. Zaroven
su splnené predpoklady na postup v zmysle § 462 ods. 2 SSP,
kedZe rozhodnutie zalovaného nie je v sulade so zdkonom.
V dosledku uvedeného kasa¢ny sud napadnuty rozsudok
spravneho sudu zmenil tak, ze rusi preskimavané rozhod-
nutie Zalovaného a vec mu vracia na dalSie konanie.

O naroku na ndhradu trov konania rozhodol kasac¢ny sud
podla § 467 ods. 2 v spojeni s § 167 ods. 1 SSP tak, ze plne
uspesnému stazovatelovi priznal narok na Uplnd nahradu
trov kasa¢ného konania, ako aj trov konania pred spradvnym
sudom (§ 175 ods. 1 SSP). O vyske ndhrady trov konania
rozhodne spravny suid po pravoplatnosti rozhodnutia,
ktorym sa konanie konci, samostatnym uznesenim, ktoré
vyda sudny uradnik (§ 175 ods. 2 SSP).

Senat Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky pri-
jal rozsudok jednomyselne (§ 139 ods. 4 SSP).

Poucenie:Proti tomuto rozsudku opravny
prostriedok n i e j e pripustny.

Predmetna pravna vec sa opakova-
ne dostala do kasa¢ného konania
na zaklade nélezu Ustavného sudu
Slovenskej republiky ¢&. k. US 555/2023-40
z 18. marca 2024, ktorym bol zruseny po6-
vodny rozsudok Najvyssieho spravneho
sidu Slovenskej republiky ¢. k. 1
Szfk/100/2020 z 26. okt6bra 2022 a vec bo-
la vratend NSS SR na dalSie konanie.

Popri inych vychodiskovych pravnych
zaveroch Ustavného sudu SR v néleze z 18.
marca 2024 dotykajucich sa najma rozlo-
Zenia a presunu dokazného bremena pri
sprave dani boli kla¢ovym dévodom vra-
tenia veci na dalsie sidne konanie a na-
sledne aj administrativne konanie pravne

neudrzatelné zavery danovych organov
vyplyvajtce z dikcie § 43 ods. 1, § 43 ods.
5 zakona o DPH. Ako je to zrejmé z bodov
32 az 48 rozsudku NSS SR z 27. juna 2024
vzéjomny rozpor v pravnej argumenta-
cii danovych organov nastal tym, Ze na
jednej strane konstatovali splnenie pod-
mienok pre oslobodenie od DPH podla
§ 43 ods. 1 zdkona o DPH, avsak zaroven
tvrdiac, ze stazovatel (Zalobca v konani
pred spravnym stiidom) nepredlozil dokaz
podla § 43 ods. 5 pism. b) zakona o DPH.
Predovsetkym v tomto pravne rozpornom
tvrdeni spravcu dane a zalovaného ako od-
volacieho danového orgénu v premietnuti
do dokazného stavu videl Ustavny sid SR

pravnu prekazku uUstavnopravnej udrza-
telhosti rozhodnuti vieobecnych sudov
v ramci sidneho prieskumu v spravhom
sudnictve.

Preskiimavana pravna vec je zaroven
svedectvom o tom, ze aj pri intrakomu-
nitarnych obchodoch je velmi délezitou
ulohou spravcu dane nalezite vyhodnotit
kazdy realizovany ¢i navrhovany dokaz,
a to z hladiska jeho obsahu, vierohodnos-
ti a tiez dokaznej sily vo vztahu k potrebe
preukdzania zdkonnych podmienok pre
oslobodenie od DPH (bod 46 a s nim su-
visiace body rozsudku NSS SR z 27. juna
2024).

JUDr. Pavol Nad'
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Slovenskej komory dafovych poradcov

Z ¢innosti metodicko-legislativnych komisii SKDP
/ aktualnej ¢innosti komisii:

MLK PRE DPH, SPOTREBNE DANE A CLO

Clenovia metodicko-legislativnej komisie vzniesli v ramci zverej-
neného pripomienkového konania navrhy na legislativnu tpra-
vu zdkona o DPH. Komisia sa tymto navrhom venovala na sep-
tembrovom zasadnuti, na ktorom sa zaoberala aj metodickymi
podnetmi a otdzkami tykajucimi sa uplatnenia znizenej sadzby
DPH registrovanymi socidlnymi podnikmi na tovary a sluzby
v rdmci maloobchodného predaja a problematiky povinnosti
prenajimatela nehnutelnosti odviest DPH pocas tzv. rent-free
obdobia. Na zasadnuti komisie v oktdbri sa diskutovali témy
vykazovania predaja tovaru na dialku s miestom dodania v tu-
zemsku zahrani¢nou osobou z hladiska DPH pri subeznej exis-
tencii dvoch registracii na ucely DPH, ur¢enia rezimu DPH na

poskytované sluzby v oblasti platobnych systémov a uplatnenia
ziadosti o vratenie dane zahrani¢nej osobe z iného ¢lenského
statu. Clenovia zostavili a odsuhlasili odborny program za ob-
last DPH k planovanym Metodickym driom v decembri 2024,
ktory ma byt prezentovany druhy der aj za Ucasti zastupcov MF
SR, FR SR a sudcov Najvyssieho spravneho sudu SR. V suvislosti
s novoprijatym zdkonom o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov bola ¢lenmi komisie vytvorena pracovna skupina, ktora
v ramci novembrového zasadnutia diskutovala aplika¢né a me-
todické otazky a podnety k tejto dani, ktoré néasledne adresova-
la Ministerstvu financii SR.

Vedtci: Ing. Milan Vargan

MLK PRE DAN Z PRiJMOV PO

V septembri sa ¢lenovia metodicko-legislativnej komisie pre
dan z prijmov pravnickych oséb intenzivne venovali priprave
Konferencie pre medzinarodné zdarnovanie a témam zimnych
metodickych dni. Predmetom diskusie boli informéacie z klubo-
vého stretnutia v suvislosti s praktickou aplikaciou ustanovenia
§ 17k zdkona o dani z prijmov ako aj suvisiaceho prechodného
ustanovenia. Clenovia komisie sa zaoberali podnetmi z praxe.
Venovali sa praktickej aplikacii ustanovenia § 21a zdkona o dani
z prijmov v situacii, ked materskda uctovna jednotka poskytne
dcére Uroceny uver, ktory dcéra pouzije na poskytnutie Uroce-

nej pbzicky dalSej neprepojenej osobe. Okrem toho ¢lenovia
komisie diskutovali vznik stalej prevadzkarne zahrani¢nej spo-
lo¢nosti z titulu potencidlneho miesta vedenia na uzemi Slo-
venskej republiky. V oktébri ¢lenovia komisie diskutovali novu
dan z finan¢nych transakcii a jej moznu prakticku aplikaciu. Cle-
novia komisie v priebehu novembra 2024 zozbierali niekolko
otazok, ako aj nadvrhov na legislativnu Upravu tejto dane este
pred nadobudnutim Gc¢innosti zakona ¢. 279/2004 Z. z. o dani
z finan¢nych transakcii.

Vedtca: Ing. Mdria Januskovd

MLK PRE DAN Z PRiJMOV FO

Na septembrovom zasadnuti metodicko-legislativnej komisie pre
dan z prijmov fyzickych oséb ¢lenovia komisie diskutovali podne-
ty z praxe. Zaoberali sa problematikou omylom uhradeného po-
istného do socidlnej poistovne za obdobie, pocas ktorého je SZCO
préce neschopnd a nasledne stanovenych platieb poistného v na-
sledujicom obdobi. Dalej sa ¢lenovia komisie venovali podnetu
z praxe v suvislosti s nadobudnutim podielovych listov fyzickou
osobou v désledku zlticenia podielovych fondov. Okrem toho ¢le-
novia komisie prediskutovali aj povinnosti likvidatora voci Social-
nej povinnosti v suvislosti s odmenou likvidatora. Predmetom ok-

tobrového zasadnutia boli opét najma podnety z praxe. Venovali

sme sa posudeniu zdanenia prijmu fyzickej osoby z nepenazného

vkladu ¢lenskych prav druzstva nadobudnutych pred 1. januarom

2004, pouzivaniu osobného motorového vozidla zamestnancom

na sukromné ucely po uplynuti 8 rokov od nadobudnutia vozidla

a prediskutovali sme aj povinnosti zamestnavatela v pripade, ak si

zamestnanec uplatriuje oslobodenie od dane z prijmov do vysky
500 Eur pri nepenaznych plneniach v priebehu jedného zdaro-
vacieho obdobia u viacerych zamestnavatelov.

Vedtca: PhDr. Lubica Dumitrescu

MLK PRE SPRAVU DANIi A MIESTNE DANE

Clenovia metodicko-legislativnej komisie sa stretli na zasadnuti
v septembri, na ktorom sa venovali téme Uroku zo zadrzaného
nadmerného odpoctu v nadvédznosti na aktudlne uznesenie Naj-
vyssieho spravneho stdu SR. V mene komisie bolo Najvyssiemu
spravnemu sudu adresované stanovisko tykajuce sa tejto proble-
matike. Na programe zasadnutia bola aj vymena praktickych poz-
natkov a skusenosti ¢lenov zo zacierriovania odpovedi pri medzi-
néarodnej vymene informdcii a uplatiiovania prava na obhajobu pri

neuznani odpocitania dane z dévodu Ucasti na dariovom podvo-
de. Clenovia diskutovali aj navrh na legislativnu Gpravu Dafiového
poriadku tykajucu sa zastupenia a postavenia dariovych poradcov,
ktord navrhuje vzniest komora v ramci pripravovaného pripomien-
kového konania k novele Dafového poriadku. Zaroven sa ¢lenovia
priebeZne venuju zostaveniu odborného programu za oblast spré-
vy dani na Metodické dni, ktoré su planované v juni 2025.

Ved(ici: JUDr. Jozef Vasilik

MLK PRE UCTOVNICTVO

V ramci metodicko-legislativnej komisie pre uctovnictvo boli zria-
dené dve pracovné skupiny, ktoré sa venuju priprave navrhu in-
terpretacie Narodnej Gctovnej rady ku goodwillu. Prva pracovna
skupina sa venuje problematike goodwillu pri odstiepeni a druha
pracovna skupina sa zoberd goodwillom pri reverznom zlticeni.
Okrem zasadnuti komisie tak zaroven prebiehaju aj zasadnutia

¢lenov jednotlivych pracovnych skupin. Narodnd uctovna ra-
da aktualne pripravuje aj interpretaciu v suvislosti s vystavbou
nehnutelnosti uréenej na predaj. Clenovia komisie na septem-
brovom zasadnuti v krdtkosti diskutovali aj o témach, ktoré budu
prezentované na metodickych dnhoch.

Veduci: Mag. Branislav Kovdc
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2o zivota SKDP

Stretnutie
s FR SR

19. juna sme sa stretli so zastupcami FR SR:
Ing. Brunom Patusom, viceprezidentom
a p. Ing. Ivetou Grossovou, generdlnou riadi-
telkou sekcie danovej. Venovali sme sa najma
témam:

e podavanie ziadosti cez portal FR SR

e zastupovanie klientov po smrti dafového
poradcu - fyzickej osoby

¢ regulacia povolania uc¢tovnik

¢ postihovanie neopravneného poskytovania
danového poradenstva

e aktudlna legislativna ¢innost

Stretnutie so Zdruzenim Stretnutie s MF SR
pOdnikatel'ov 23. augusta sme na MF SR ﬁ MINISTERSTVO

s p. JUDr. ToSkom Beranom FINANCII
SLOVEMNSKE) REPUBLIKY

16. jula sme sa stretli s panom Jdnom Solikom zo Zdruzenia a jeho kolegami diskutovali
podnikatelov Slovenska, s ktorym sme sa venovali témam zmeny v Skisobnom poriadku SKDP, regulaciu povolania
reguldcie uc¢tovnickeho povolania, Svarcsystému, rodinné- uctovnik a legislativne zmeny v zdkone o danovych
mu podnikaniu a byrokratické mu nezmyslu roka. poradcoch a dafiovom poriadku,

' Stretnutie
' s Progresivnym
| Slovenskom

Pani Darina Lusc¢ikova z Progresivneho Slovenska nas

oslovila s otazkami ohladom zlepsenia podnikatelského
prostredia a konsolida¢ného bali¢ka. V ramci zlep3Senia
podnikatelského prostredia sme upriamili jej pozornost na
prorastové opatrenia pre podnikatelov. Napr.:
e odpisovanie strat,
e zlep3enie pravnej Upravy dlhodobych projektov, ¢o
by prispelo k stabilizacii podnikatelov zostat dlhodo-
bo na trhu,
o vratit podnikové kombinacie na oceriovanie pévod-
nymi cenami,
e upravit superodpocet, nemenit podmienky kazdy rok,

e upravit nadacie a zverenecké fondy.
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Zasadanie
CFE tax advisers europe

***

¢ tax advisers
CFE europe

**

Tohtorocné stretnutie ¢lenov CFE tax advisers europe bolo
zéroven aj volebnym. SKDP gratuluje dafovému poradcovi
a viceprezidentovi SKDP Mag. et Mgr. Branislavovi Kovacovi
k opatovnému zvoleniu do funkcie pokladnika CFE Tax Advi-
sers Europe na dalsie dvojro¢né funkéné obdobie. Tuto funkciu
zastava uz od roku 2014. Dakujeme mu za skveld prezentaciu
slovenskych dafovych poradcov.




Spolo¢né zasadanie
prezidia SKDP a KDP CR

14. oktébra SKDP zrealizovala kazdo-
| rocné stretnutie s kolegami z Komory
darovych poradct CR. Tentokrat ndm
informacie ohladom vzajomného in-

ve zabrali vacsinu stretnutia, nakolko
konsolidacné opatrenia, ktoré boli zve-
rejnené len pred niekolkymi tyzdrami,
boli mimoriadne obsiahle a prinasali aj

- formovania sa o novinkach v legislati-  novu dan z finanénych transakcii.

Stretnutie so SKAU

28. oktobra sme sa stretli s prezidentom
SKAU - panom Ing. Milanom Mozoldkom
a p. Mériou Horvathovou, tajomnickou.
Stretnutie bolo realizované na zéklade
odporucania MF SR, ktoré nas vyzvalo na

spolo¢ny postup medzi SKAU a SKDP vo
veci reguldcie sluzieb uctovnictva tak, aby
ndsledne mohlo byt realizované stretnutie
s predstavitelmi MF SR, FR SR a vybranych
zastupcov uctovnikov vo veci dohodnu-

tia daldich konkrétnych krokov. Spolo¢ne
sme skonstatovali, Ze nemame nazorovy
rozdiel v otédzke potreby regulacie Gctov-
nickej profesie a vieme najst prienik aj
v spésoboch riesenia.

Navsteva z Grécka

V oktébri bola na navsteve na Najvyssom
spravnom sude SR pani Eirini Spanaki,
asistentka sudcu Statnej rady Grécka.
V sprievode Dr. Juraja Valisa navstivila aj
Slovenskd komoru danovych poradcov
a aktivne sa zaujimala jednak o profe-
siu danovych poradcov, tak aj o dariovy
systém a spravu dani.

PORADCOY
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Sympoézium MF SR

Pod zastitou statnej tajomnicky
Ministerstva financii Slovenskej
republiky Daniely Kluc¢kovej sa tento
rok sa konalo odborné sympézium

zvy v oblasti dane z pridanej hodno-
ty a spravy dani, ktoré sa uskuto¢nilo
v Bratislave dna 11. novembra 2024.
Program sympdzia bol rozdeleny do

organizované na tému Aktudlne vy-  dvoch blokov, a to:

e Zakaz podvodného uplatiiovania prava — Uvahy
de lege ferenda,

e Zodpovednost fyzickych oséb za porusenie darno-
vych predpisov pravnickymi osobami - de lege
lata et de lege ferenda.

Navsteva z Medzinarodneho menového fondu

28.10. strednictvom diagnostického nastro-

V obdobi od 21. oktébra do 5. novem-
bra 2024 vykonaval Medzinarodny me-
novy fond, osobnou névstevou jeho

zahrani¢nych expertov (piati experti

MMF) planované hodnotenie financ-
nej spravy, z pohladu spravy dani, pro-

ja TADAT (Tax Administration Diagnos-
tic Assessment Tool). Jednou z pozia-
daviek expertov MMF bolo aj stretnutie
s externymi odbornymi instituciami,
ktoré spolupracuju s finan¢nou spravou
za Ucelom diskusie a pochopenia systé-

]

mov, procesov a opatreni nastavenych
vo FS a zdroven ziskat dalSie informa-
cie/dokazy pre ucely vykonu hodno-
tenia. Pani prezidentka SKDP — Miriam
Galandova a pan viceprezident SKDP —
Branislav Kovac im zodpovedali vietky
predlozené otazky.

SLOVENSKA
KOMORA
SOVYCH

Stretnutie s FR SR

Dal3ie pravidelné stretnutie so zastupca- e regulécie G¢tovnickeho povolania
mi FR SR sa uskutoc¢nilo 30.10 oktébra. Za
FR SR sme sa stretli s Ing. Jozefom Kissom,

prezidentom, Ing. Brunom Patusom, vi-

e zastupovania klientov po smrti dano-
vého poradcu (doplnenie § 9 ods. 2
zékona o sprave dani o vetu: ,Ak zvo-

ceprezidentom a Ing. Marcelou Hricovou, leny zdstupca je dariovym poradcom,
docasne poverenou riadenim darovej v pripade jeho Umrtia alebo v pripade
sekcie. Okrem vieobecnej témy ohladom
vzéjomnej spoluprace sme sa venovali aj
otézkam:

e priprava usmernenia k dani z financ¢-

nych transakcii

umrtia Statutarneho organu dariového
poradcu, dafové subjekty zastupuje
danovy poradca ustanoveny Sloven-
skou komorou danovych poradcov, ak
danovy subjekt neurci inak)

e ukladaniu pokut v zmysle § 29 zdkona
78/1992 7Zb. o danovych poradcoch

e poziadali sme o link na webe FS na
zoznam danovych poradcov, ktory bol
nasledne umiestneny do sekcie pre
odbornu verejnost, v Casti dane a u¢-

tovnictvo.
e procesu aktualizovania znenia usmerneni
Pana prezidenta FR SR sme pozvali aj me-
dzi nas na Metodické dni SKDP, ktoré sa
budu konat vo Zvolene 9. a 10. novembra.
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https://www.tadat.org/
https://www.financnasprava.sk/sk/danovi-a-colni-specialisti

Zo zivota SKDP

Konzultacha rada prezidenta FR SR

20. novembra zvolal prezident Finan¢ného
riaditelstva SR - pan Jozef Kiss prvé zasa-
danie konzulta¢nej rady. Na zasadnuti sa
zlcastnili zastupcovia roznych profesijnych
komor a zdruzeni. Aktualnou témou bol boj
proti dafiovym podvodom. Zhodou naprie¢

vietkymi zGcastnenymi bolo konstatovanie,
Ze akékolvek opatrenia boja proti dariovym
podvodom by nemali mat negativny dopad
na danovnikov, ktori si riadne plnia svoje
povinnosti. Vacsina tiez pozadovala zjed-
nodusenie legislativy, ¢o by znizilo pravde-

podobnost danovych unikov. Privitali by aj
benefity pre darové subjekty s pozitivnym
hodnotenim v ramci indexu darovej spo-
[ahlivosti. Konzulta¢na rada sa bude streta-
vat na pravidelnych Stvrtro¢nych stretnu-
tiach, prip. ad hoc podla aktualnej potreby.

Tax advisers award

Tax Adwsers

o AWQ (e,

V roku 2024 sme zrealizovali uz 7. ro¢nik
sutaze TAX ADVISORS AWARD do ktorého
sa zapojilo 8 ekonomickych a pravnickych
fakult vysokych skol. Osem Studentov zis-
kalo ocenenie, ktoré udelila Slovenska ko-
mora danovych poradcov. Jednotlivé pra-
ce su prinosom pre danovu teériu a prax.
Vsetkym uUspesnym Studentom prajeme
mnoho dalSich osobnych aj pracovnych
uspechov.

Dakujeme pekne vietkym kolegom, ktori
si sutazné prace precitali a odporucili ich na
udelenie oceneni.

Ucite sa da

Spolu
s dafioi s
por; ddc ay

Ako na dane?



21nd January 2025

Abuse of tax law - local and
international context

1st panel:

Overview of abuse of law rules, judicature
and main principles (if available) in tax law in
3 countries (Slovakia, Austria and Czechia)

2nd panel:

International aspect - abuse of law in the
context of OECD Model Tax Treaty and
European Tax Law and the relationship between
domestic anti-abuse rules and tax treaties.
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