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Informácia pre prezídium SKDP

Informácia k možnosti vytvorenia spoločnej komory pre audítorov a daňových poradcov v kontexte európskej legislatívy
Predmetom posúdenia je, či európska legislatíva bráni vytvoreniu jednej spoločnej profesijnej komory, ktorá by zastrešovala profesiu štatutárnych audítorov a daňových poradcov. V tejto súvislosti boli analyzované nasledovné dokumenty:
1. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES o štatutárnom audite (v znení neskorších zmien a doplnkov), ktorá upravuje požiadavky na štatutárny audit, postavenie audítorov a audítorských spoločností, ako aj dohľad nad touto profesiou.
Dôležité aspekty:
· Vyžaduje nezávislý verejný dohľad nad štatutárnymi audítormi (Článok 32)[footnoteRef:1]. [1:  Zásady verejného dohľadu
1.   Členské štáty zabezpečia vytvorenie účinného systému verejného dohľadu nad štatutárnymi audítormi a audítorskými spoločnosťami založeného na zásadách uvedených v odsekoch 2 až 7.
2.   Verejnému dohľadu podliehajú všetci štatutárni audítori a audítorské spoločnosti.
3.   Systém verejného dohľadu je vedený nepraktizujúcimi osobami, ktoré majú vedomosti o problematike súvisiacej so štatutárnym auditom. Členské štáty však môžu umožniť menšine praktizujúcich audítorov, aby sa zapojili do riadenia systému verejného dohľadu. Osoby, ktoré sa zúčastňujú na riadení systému verejného dohľadu, sa vyberú na základe nezávislého a transparentného postupu menovania.
4.   Systém verejného dohľadu nesie konečnú zodpovednosť za dohľad nad:


5.   Systém verejného dohľadu má v prípade potreby právo prešetrovať štatutárnych audítorov a audítorské spoločnosti a má právo prijať primerané opatrenia.
6.   Systém verejného dohľadu je transparentný. To sa týka zverejňovania ročných pracovných programov a správ o činnosti.
7.   Systém verejného dohľadu má k dispozícii primerané zdroje. Systém verejného dohľadu je bezpečný a nezávislý od akéhokoľvek neprimeraného vplyvu štatutárnych audítorov a audítorských spoločností.] 

· Zavádza povinnosť zabezpečiť kvalitnú kontrolu a dohľad nad výkonom audítorskej profesie (Článok 29)[footnoteRef:2]. [2:  Každý členský štát zabezpečí, aby všetci štatutárni audítori a audítorské spoločnosti podliehali systému zabezpečenia kvality, ktorý spĺňa aspoň tieto kritériá:









Ak sa nepostupuje podľa odporúčaní uvedených v písmene j), voči štatutárnemu audítorovi alebo audítorskej spoločnosti sa, ak je to vhodné, začne disciplinárne konanie alebo sa uplatnia sankcie podľa článku 30.] 





· stanovuje špecifické pravidlá pre výkon audítorskej činnosti, ktoré by mohli byť problematické pri zlúčení so štandardmi pre daňových poradcov, napríklad požiadavka na absolútnu nezávislosť od klienta, čo nie je vždy aplikovateľné na daňových poradcov.
2. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznávaní odborných kvalifikácií (v znení neskorších zmien a doplnkov), ktorá definuje pravidlá pre regulované povolania v EÚ, vrátane minimálnych požiadaviek na vzdelanie a odbornú spôsobilosť.
Dôležité aspekty:
· Umožňuje mobilitu odborníkov medzi členskými štátmi prostredníctvom mechanizmov uznávania kvalifikácií (Články 4 a 13).
· Spoločná komora by musela zosúladiť rozdielne kvalifikačné požiadavky oboch profesií a zabezpečiť transparentný proces uznávania kvalifikácií.
3. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2018/958 o teste proporcionality pred prijatím novej regulácie povolaní, ktorá stanovuje pravidlá pre posúdenie proporcionality legislatívnych opatrení obmedzujúcich prístup k regulovaným povolaniam alebo ich vykonávanie.
Dôležité aspekty:
· Každé legislatívne opatrenie obmedzujúce prístup k regulovanému povolaniu musí byť odôvodnené cieľmi verejného záujmu, ako je ochrana spotrebiteľa alebo kvalita služieb (článok 6)[footnoteRef:3]. [3:  Odôvodnenie na základe cieľov verejného záujmu
1.   Členské štáty zabezpečia, že legislatívne, regulačné alebo správne ustanovenia obmedzujúce prístup k regulovaným povolaniam alebo ich vykonávanie, ktoré majú v úmysle zaviesť, a že zmeny, ktoré majú v úmysle urobiť v existujúcich ustanoveniach, sú odôvodnené cieľmi verejného záujmu.
2.   Členské štáty zvážia najmä to, či sú ustanovenia uvedené v odseku 1 objektívne odôvodnené na základe verejného poriadku, verejnej bezpečnosti alebo verejného zdravia alebo na základe závažných dôvodov verejného záujmu, ako sú zachovanie finančnej rovnováhy systému sociálneho zabezpečenia; ochrana spotrebiteľov, príjemcov služieb a pracovníkov; zabezpečenie riadneho výkonu spravodlivosti; zabezpečenie spravodlivosti obchodných transakcií, boj proti podvodom a predchádzanie daňovým únikom a vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam a zabezpečenie účinnosti fiškálneho dohľadu; bezpečnosť dopravy; ochrana životného prostredia a mestského prostredia; zdravie zvierat; duševné vlastníctvo; ochrana a zachovanie národného historického a umeleckého dedičstva;,ciele sociálnej politiky a ciele kultúrnej politiky.
3.   Dôvody čisto ekonomického charakteru alebo čisto administratívne dôvody nepredstavujú závažné dôvody verejného záujmu, ktoré by odôvodňovali obmedzenie prístupu k regulovaným povolaniam alebo ich vykonávania.] 

· Opatrenia musia byť primerané, vhodné na dosiahnutie sledovaného cieľa a nesmú presahovať rámec toho, čo je nevyhnutné (článok 7)[footnoteRef:4]. [4:  Proporcionalita
1.   Členské štáty zabezpečia, aby legislatívne, regulačné alebo správne ustanovenia obmedzujúce prístup k regulovaným povolaniam alebo ich vykonávanie, ktoré zavedú, a že zmeny, ktoré v existujúcich opatreniach vykonajú, boli vhodné na zabezpečenie dosiahnutia sledovaného cieľa a neprekročili rámec toho, čo je nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného cieľa.
2.   Na tento účel členské štáty pred prijatím ustanovení uvedených v odseku 1 zvážia:





Členské štáty zvážia aj tieto faktory, ak sú relevantné pre povahu a obsah zavádzaného alebo meneného ustanovenia:





3.   Na účely odseku 2 prvého pododseku písm. f) členské štáty posúdia účinok nových alebo zmenených ustanovení v spojení s jednou alebo viacerými z nasledujúcich požiadaviek, pričom zohľadňujú skutočnosť, že takéto účinky môžu byť pozitívne, ako aj negatívne, a to najmä:











4.   Pred zavedením nových alebo zmenou existujúcich ustanovení členské štáty okrem toho zabezpečia súlad špecifických požiadaviek súvisiacich s dočasným a príležitostným poskytovaním služieb, ktoré sú stanovené v hlave II smernice 2005/36/ES, so zásadou proporcionality, vrátane:


Tento odsek sa nevzťahuje na opatrenia určené na zabezpečenie dodržiavania platných podmienok zamestnania, ktoré členské štáty uplatňujú v súlade s právom Únie.
5.   Ak sa opatrenia uvedené v tomto článku týkajú regulácie zdravotníckych povolaní a majú dôsledky pre bezpečnosť pacientov, členské štáty zohľadňujú cieľ zabezpečiť vysokú úroveň ochrany ľudského zdravia.] 



· Test proporcionality zahŕňa zváženie alternatívnych, menej obmedzujúcich opatrení a analýzu dopadov na voľný pohyb osôb a kvalitu poskytovaných služieb.
4. Etický kódex audítora, ktorý vychádza z Medzinárodného etického kódexu pre profesionálnych účtovníkov (IESBA Code), stanovujúc princípy ako bezúhonnosť, objektivita, odborná spôsobilosť, dôvernosť a profesionálne správanie.
Dôležité aspekty:
· Obsahuje špecifické princípy pre audítorov, ktoré zohľadňujú potrebu nezávislosti (Časti 4A a 4B IESBA Code).
· Etické princípy audítorov sa môžu líšiť od požiadaviek kladených na daňových poradcov, čo môže vyžadovať samostatnú úpravu kódexov v prípade zlúčenia profesií.
Pri vytvorení jednej komory pre audítorov a daňových treba zvážiť:
1. Rôzne profesijné požiadavky:


· Audítori podliehajú prísnym pravidlám nezávislosti, ktoré sú zakotvené v Smernici 2006/43/ES a v Etickom kódexe audítorov.
· Daňoví poradcovia majú flexibilnejšie požiadavky na vzťahy s klientmi, nakoľko sú viazaný pokynom klienta[footnoteRef:5], čo by mohlo byť v rozpore s nezávislosťou vyžadovanou od audítorov. [5:  § 16 ods. 1 zákona o daňových poradcoch: Daňový poradca je povinný chrániť práva a oprávnené záujmy svojho klienta, konať pritom čestne a svedomite, dôsledne využívať všetky zákonné prostriedky a uplatňovať všetko, čo podľa svojho presvedčenia a príkazu klienta považuje za užitočné.] 

2. Etické a profesijné štandardy: 
· Etický kódex audítora stanovuje princípy zamerané na činnosť audítorov, ktoré sú špecifické a neboli by automaticky aplikovateľné na daňových poradcov. Prispôsobenie alebo zlúčenie etických kódexov by bolo nevyhnutné.
3. Možné obmedzenie slobody výkonu povolania:
· Smernica 2018/958 vyžaduje, aby akékoľvek nové obmedzenia pre regulované povolania prešli testom proporcionality. Vytvorenie spoločnej komory by malo zohľadniť špecifické potreby oboch profesií.
4. Dohľad a kontrola:
· Audítorská profesia vyžaduje nezávislý verejný dohľad podľa Smernice 2006/43/ES.
5. Odlišné vzdelávacie a kvalifikačné požiadavky:
· Smernica 2005/36/ES stanovuje rôzne minimálne kvalifikačné požiadavky pre každú profesiu.
Záver: 
Žiaden z uvedených predpisov európskej legislatívy výslovne neupravuje postavenie komory audítorov alebo daňových poradcov, ani nestanovuje prekážky, ktoré by bránili zriadeniu spoločnej komory pre tieto dve profesie.

Vypracovala Mgr. Zuzana Kolenová 05.12.2024


Slovenská komora daňových poradcov			SK25 0900 0000 0004 2345 9067
Trnavská cesta 74/A                                                 	tel.: +421 907 827 293	        	ICO: 17 060 273
821 02 Bratislava	www.skdp.sk	          DIC: 2021085968
image1.png
< tax ad
ax advisers
“ CFE europe

* Kk




image2.png
S KD P SLOVENSKA KOMORA
DANOVYCH PORADCOV




