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Prihovor

Mgr. et Mgr. Mojmir Berio
hlavny statny radca, veduci oddelenia DPH, MF SR

azeni citatelia,

Pred samotnym predstavenim aktudlneho ¢isla Bul-

letinu Slovenskej komory danovych poradcov, ktoré

je pre Vas pripravené pred nadchadzajdcimi letnymi
driami, by som chcel v mene redak¢nej rady v prvom rade po-
dakovat vietkym autorom a recenzentom, ktori svojimi vysoko
odbornymi vedomostami napliaju jeho obsahovt stranku jednotlivymi prispevkami.
Skutocne, v tak dynamickej oblasti akou darnové pravo bezpochyby je, je zdielanie
informacii, poznatkov, nazorov a v neposlednom rade aj skisenosti mimoriadne
potrebné pre spravne uplatriovanie relevantnych pravnych predpisov tak zo strany
danovych subjektov, ako aj prislusnych orgénov Statnej spravy a sudov. Nemdzem
vsak opomenut a nepodakovat ani Vam mili Citatelia, kedZe Vas citatelsky zaujem
a rastuci pocet bibliografickych odkazov na jednotlivé, uz publikované prispevky, nas
presviedcaju o naplneni ciela tohto ¢asopisu.

V prvom prispevku aktudlneho ¢isla sa autor Filip Richter venuje, predovsetkym
z teleologického hladiska, velmi aktudlnej a verejnostou konzultovanej téme, ktorou
je zdanovanie sladenych nealkoholickych napojov, kedze navrh zakona bol len ne-
davno schvaleny vlddou SR a postipeny do Narodnej rady SR na jeho dalsie Gstavné
prerokovanie. V pripade schvdlenia tohto zdkona bude danova ststava Slovenskej
republiky rozsirena o novu jednostupriovi nepriamu dan zo spotreby nealkoholic-
kych ndpojov s pridanym cukrom alebo sladidlom.

Predmetom druhého prispevku vypracovaného Miriam Patiovou a Luciou Bel-
lanovou je v kontexte relevantnej judikatury Sudneho dvora rozbor problematiky,
ktora v oblasti uplatiiovania pravidiel DPH uz roky vzbudzuje otazniky, pokial ide
o spravne uplatnenie mechanizmov spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty.
Ide konkrétne o vyvolané investicie pri realizacii stavebnych projektov a uplatnenie
prava na odpocitanie dane, ktora zatazila r6zne nakladové prvky na ne vynaloZzené.

Ako posledny v poradi je zaradeny ¢lanok Branislava Kovéaca a Radoslavy Strbkovej
zaoberajlci sa pomerne neddvno prijatym zakonom, ktorym sa do darnovej sustavy
Slovenskej republiky zaviedla dorovnévacia dar na zabezpecenie minimalnej Grovne
zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin. V ¢lanku
rozoberaju na jednej strane pravny zaklad tejto dane, ktorym je smernica Rady (EU)
2022/2523, zndma ako Pilier Il, a jednotlivé zakladné pravidla ustanovené touto smer-
nicou, a na strane druhej analyzuju vnutrostatnu Upravu, spravu, ako aj vyberanie
tejto dane.

Pokial ide o oblast venovanu judikature, Pavol Nad tentokrat vybral mimoriad-
ne zaujimavé uznesenie roziireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu CR, ktory
v rdmci konania o kasa¢nej staznosti rozhodoval o veci mu postupenej a tykajlcej sa
uznatelnosti danovych vydavkov na dosiahnutie, zaistenie a udrzanie prijmov, ako
aj povinnosti sprdvcu dane stanovit vysku objektivne nevyhnutnych minimélnych
vydavkov, ktoré musel danovy subjekt vynaloZit na obstaranie tovaru alebo sluzby,
v procese urcenia dane podla pomécok v pripade, Ze kontrolovany darnovy subjekt
v procese dokazovania nevie preukdazat opravnenost nim deklarovanych vydavkov.

Zaver je tradi¢ne venovany rubrikdm z ¢innosti metodicko-legislativnych komisii
SKDP a zo zZivota SKDP.

Verim, Ze aj toto cislo Vam opét prinesie zaujimavé citanie a dalsie rozsirenie ve-
domosti.

Zaverom mi v mene redak¢nej rady Bulletinu Slovenskej komory dafhovych po-
radcov dovolte, mili Citatelia, zaZelat Vam prijemné leto pIné vytizeného a zaiste aj
zasluzeného oddychu!
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Slovenskej komory dafovych poradcov

VVybraneé aspekty navrhu
zakona o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov

Autor posobi na Ministerstve financii Slovenskej republiky a zaroven je externym doktorandom na katedre trestného
prava, kriminoldgie a kriminalistiky na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Vo svojej praxi sa venu-

Hlavny statny radca,
Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

uvoD

VIdda Slovenskej republiky vo svojom
programovom vyhlaseni na roky 2023 -
2027, nesticom nazov ,Lepsie, pokojnejsie
a bezpecnejsie Zit" (dalej len ,programové
vyhlasenie”), proklamovala, okrem iného,
ze programové vyhlasenie vlady Sloven-
skej republiky ma ambiciu reagovat na
okolnosti a udalosti, ktoré vyrazne ovplyv-
nuju politicky, ekonomicky, finanénu, so-
cidlnu a pravnu situdciu a postavenie Slo-
venskej republiky vo svete.! Vlada Sloven-
skej republiky sa vo svojom programovom
vyhlaseni zaviazala k r6znorodym cielom,
ktoré v rdmci komentovaného dokumen-
tu roztriedila do niekolkych hlavnych
skupin a podskupin. Jedna z podskupin
v ramci skupiny ,Podpora konkurencie-
schopnosti hospodarstva a trvalo udrza-
telného hospodarskeho rastu” sa zaobera
prave aj finan¢nou politikou. Spomedzi
ostatnych cielov a navrhov bude vlada
Slovenskej republiky bojovat s negativ-
nymi externalitami, a to zvySovanim dani
z tabaku a liehu, avsak v tomto kontexte
rovnako zvazi aj zavedenie dane zo slade-

e ' je legislative v oblasti dane z pridanej hodnoty.
"
- JUDr. Filip Richter

Sladené nealkoholické napoje su verejne diskutovanou témou uz poslednych nie-
kolko tyzdrov, a to z toho dévodu, ze sa navrhuje zaviest nova dai zo sladenych
nealkoholickych napojov. Aké dovody viedli k iniciative zacat pracovat na takom-

to navrhu zakona o predmetnej dani, o aku dan v skutocnosti pojde, na aké vyrob-
ky sa bude vztahovat a koho sa na konci dia dotkne? Prave uvedenymi otazkami
ako aj dalsimi skutoc¢nostami sa bude autor zaoberat v tomto ¢lanku.

nych napojov. Uvedend iniciativa nezosta-
la len v medziach teoreticky stanoveného
ciela, ale skuto¢ne, a pomerne expresne,
aj uzrela svetlo sveta v takom zmysle, Ze
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
na zaciatku roka 2024 zacalo pracovat na
navrhu zdkona o dani zo sladenych neal-
koholickych napojov (a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zakonov).

Ambiciou autora predkladaného ¢lan-
ku je poskytnut detailnejsi rozbor navrhu
zdkona o dani zo sladenych nealkoholic-
kych napojov a o zmene a doplneni nie-
ktorych zékonov (dalej len ,navrh zakona
o dani zo sladenych nealkoholickych na-
pojov”) ako takého, spocivajuci v zosuma-
rizovani dévodov smerujucich k iniciative
zacat pracovat na predmetnom navrhu
zdkona v spojitosti s predstavenim hlav-
nych opornych pilierov, o ktoré sa gestor
opieral pri jeho tvorbe, ako aj v pouka-
zani na kategorizaciu, zakladné mecha-
nizmy a principy fungovania novej dane.
Na uvod si vsak este dovolim upozornit
na skutoc¢nost, ze navrh zdkona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov sa

v rdmci pisania tohto ¢lanku nachadzal
v roznych $tadidch dosial neukonéeného
legislativneho procesu, pricom nie je vylu-
cené, ze znenie jeho findlnych ustanoveni
a pravnych noriem v nich obsiahnutych
prejde istou modifikaciou, pripadne doj-
de k doplneniu novych pravnych noriem
alebo k odstraneniu niektorych doposial
existujucich pravnych noriem. Preto sa
vyzaduje zdoraznit, Zze predkladany ¢l3-
nok pracuje s verziou dotknutého navrhu
zdkona po vyhodnoteni a zapracovani
pripomienok z medzirezortného pripo-
mienkovaného konania, ktoré sa skoncilo
9. méja 2024 - ¢islo legislativneho proce-
su: LP/2024/176.

I. VSEOBECNE TEORETICKE
VYCHODISKA

Slovenskd republika je podla prvej ve-
ty ¢lanku 1 ods. 1 uUstavného zdkona
¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej repub-
liky v zneni neskorsich predpisov (dalej
len,Ustava SR”) zvrchovany, demokraticky
a pravny stat. Ustavny sud SR k formul3cii
prvej vety predmetného ustanovenia uva-

1 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027:,Lepsie, pokojnejsie a bezpecnejsie zit” [online]. S. 3 [cit. 2024-01-30]. Dostupné na: https://www.vla-
da.gov.sk/share/uvsr/vlada/programove_vyhlasenie_vlady_sr.pdf?csrt=17153856524843369706




dza, Ze vo vztahu k zvrchovanosti mozno
vyvodit, Ze predmetom Upravy je narodnd
suverenita, teda suverenita Slovenskej re-
publiky, pricom pod $tatnou suverenitou,
resp. zvrchovanostou je potrebné chapat
nezavislost stadtnej moci na akejkolvek inej
moci, a to ako v oblasti medzinarodnych
(vonkajsich vztahov), tak i v oblasti vzta-
hov vnutornych. Vnutornd suverenita sa
vyznacuje tym, ze $tatu prinalezi vyluc-
na a najvyssia moc na jeho uzemi voci
vietkym osobam a veciam, ktoré sa na
fiom nachadzaju.? Za jednu zo symbolov
a zloziek $tatnej suverenity sa bezpochy-
by vzdy povazovala aj suverenita v oblasti
dani a danovej politiky, oznacovand ako
danova suverenita.> Dafiova suverenita
Statu v sebe inkorporuje niekolko zasad-
nych atributov, aviak uvddzam predo-
vietkym skuto¢nost, ze fundamentalnym
prejavom darovej suverenity statu je jeho
exkluzivna pravomoc rozhodovat o tom,
aké dane bude zavéadzat a tieto nasled-
ne ukladat a vyberat prostrednictvom
svojich organov v rdmci jeho teritoridlnej
a persondlnej jurisdikcie. V nadvaznosti na
uvedené teda Slovenska republika, ako
suverénny Stat, disponuje dostato¢nou
prdvomocou, aby prostrednictvom svo-
jich orgénov korigovala dafiovo-pravne
otazky na svojom Uzemi.

Vyznamny medznik pre Slovensku re-
publiku predstavoval jej vstup do EU, na
zaklade ktorého Slovenska republika pre-
niesla cast svojej suverenity v prospech
EU, pricom z pohladu dafového prava sa
zaroven rozsiril okruh darnovo-pravnych
noriem aplikovatelnych na uzemi Sloven-
skej republiky. Pri pohlade na jednotlivé
pramene prava EU nevyplyva, Ze by dan
zo sladenych nealkoholickych napojov
bola harmonizovanou dafiou na drovni
EU, teda neexistuje eurdpsky pravny ra-
mec dane zo sladenych nealkoholickych
napojov, ktory by bol pre Slovensku re-
publiku zavazny, ¢o sa tyka ¢i uz priamej
uplatnitelnosti, ¢i transpozi¢nej povin-
nosti. Na urovni EU sa vyskytuje jedine
pravna reguldcia v oblasti harmonizacie
pravnych predpisov o daniach z obratu,
spotrebnych daniach a inych podobach

v W N

Vybrané aspekty navrhu zakona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov

nepriameho zdanovania, ktorej pravny
zéklad predstavuje ¢lanok 113 Zmlu-
vy o fungovani EU, podla ktorého Rada
jednomyselne v sulade s mimoriadnym
legislativnym postupom po porade s Eu-
ropskym parlamentom a Hospodérskym
a socidlnym vyborom prijme pravidld na
zosuladovanie pravnych predpisov tyka-
jucich sa dane z obratu, spotrebnych dani
a inych foriem nepriameho zdariovania,
aby sa tym zabezpecilo vytvorenie a fun-
govanie vnutorného trhu a zabranilo na-
rudovaniu hospodarskej sutaze. Pravo EU
teda nebrani a ani neobmedzuje Sloven-
sku republiku ¢o do moznosti zavedenia
dane zo sladenych nealkoholickych népo-
jov do vnutrostatneho pravneho poriadku
a formy jej Gpravy.

Dichotomicky rozmer ustavnej pod-
mienky vztahujucej sa na legislativnu
upravu dani in genere predpokladd ich
normativne ukotvenie bud’ do konkrétne-
ho druhu vieobecne zavazného pravneho
predpisu, a to do zakona, alebo do blizsie
nekonkretizovaného vseobecne zavaz-
ného pravneho predpisu, ktory sa vyda
na zdklade zdkona, ¢o vyplyva z ¢lanku
59 ods. 2 Ustavy SR, podla ktorého, cit.:

»dane a poplatky mozno ukladat zdkonom
alebo na zdklade zdkona.” Ustavny sud SR
judikoval, ze z predmetného ustanove-
nia Ustavy SR vyplyva, Ze ,dane... mozno
uloZit nielen priamo zdkonom, ale aj na

»Zdklade zdkona” Oznacené slovné spoje-
nie obsiahnuté v porovnatelnej podobe aj
v ¢ldnku 13 ods. 1 pism. a) ustavy (,Povin-
nosti mozZno ukladat... na zdklade zdkona,
v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych
prdv a slobéd”) treba podla ndzoru ustavné-
ho sudu vykladat tak, Ze vytvdra priestor na
ulozZenie urcitej prdvnej povinnosti, a teda aj
dariovej... povinnosti, nielen ,zdkonom? te-
da normativnym prdvnym aktom, ktory mé-
Ze vyddvat len ndrodnd rada, ale aj norma-
tivnym prdvnym predpisom orgdnov vykon-
nej moci, ako aj orgdnov obci, resp. vyssich
uzemnych celkov, ktoré disponuju v zmysle
¢ldnku 68 a cldnku 71 ods. 2 ustavy normo-
tvornou prdvomocou... V nadvdznosti na
uvedené je potrebné zdéraznit, Ze slovné
spojenie ,na zdklade zdkona” obsahuje aj

zdsadné ustavné limity pre jeho adresdtov...
spocivajtce jednak v tom, Ze pre uloZenie
urcitej prdvnej povinnosti musi existovat
zdkonné spInomocnenie ustanovené v kon-
krétnom zdkone... pricom tento zdkon zd-
roveri ustanovuje medze, v rdmci ktorych
moZe prislusny orgdn verejnej moci uplat-
nit svoju normotvornt pravomoc, t. j. méZe
ju uskutoériovat ,len v medziach zdkona**
Ucel ¢lanku 59 ods. 2 Ustavy SR spociva
vo vyluceni svojvéle do zavadzania dani
a poplatkov.’ Pokial budu zaroven dodrza-
né vsetky formalne podmienky pravidiel
tvorby vieobecne zavdaznych pravnych
predpisov, tak nemozno identifikovat
okolnosti braniace zavedeniu novej dane.
Avsak ked by sa v priebehu legislativneho
procesu nakoniec vyskytli také skutoc-
nosti, ktoré by zakladali rozpor, resp. ne-
sulad pripravovaného navrhu vseobecne
zavazného pravneho predpisu s prdvnym
predpisom vy3$3ej pravnej sily alebo me-
dzinarodnou zmluvou, s ktorou vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republi-
ky a ktora bola ratifikovana a vyhlasena
spésobom ustanovenym zdkonom, nad-
vazujuc na ¢lanok 125 ods. 1 a 130 ods. 1
pism. a) az g) Ustavy SR, ustanovenie § 74
zékona €& 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov vymedzuje aktivne procesne
legitimovanych ucastnikov konania pred
Ustavnym sidom SR o stlade pravnych
predpisov, ktori su opravneni podat navrh
na zacatie takéhoto konania.

V sicasnosti (k 18. mdju 2024) sa v Slo-
venskej republike dan zo sladenych neal-
koholickych napojov neuplatiuje, avsak,
ako bolo poukézané uz v samom uUvode
tohto ¢lanku, Ministerstvo financii Slo-
venskej republiky zacalo na zaciatku roka
2024 intenzivne pracovat na navrhu zako-
na o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov, ku ktorému bolo medzi¢asom
ukoncené medzirezortné pripomienkové
konanie, pricom predmetny navrh zakona
postupuje do jednotlivych nadchadzaju-
cich stadii legislativneho procesu.

Uznesenie Ustavného stdu SR z 10. februara 2022, sp. zn. lll. US 90/2022-29, ECLI:SK:USSR:2022:3.US.90.2022.1, bod 35.
SIROKY, Jan: Dané v Evropské Unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 21.
Nalez Ustavného sudu SR z 22. januéra 2014, sp. zn. PL. US 5/2012.
DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019, s. 1080. ISBN 978-80-89603-74-9.



Il. SLEDOVANE CIELE

A DOVODY ZAVEDENIA
Vzhladom na deklarovany ciel vlady Slo-
venskej republiky v oblasti finan¢nej poli-
tiky, teda névrat k udrzatelnym verejnym
financidm, znizenie deficitu verejnych
financii a ich stabilizovanie, sa v rdmci
konsolida¢ného usilia dospelo k rozhod-
nutiu pripravit pravny predpis upravujuci
dan zo sladenych nealkoholickych napo-
jov. V dévodovej sprave k ndvrhu zdkona
o dani zo sladenych nealkoholickych na-
pojov sa uvadza, Ze tento pravny predpis
je vzhladom na vysoky deficit verejnych
financii a enormné zadlzenie Slovenska
sucastou suboru konsolida¢nych opat-
reni, realizaciou ktorych sa zabezpecia
dostato¢né prijmy Statneho rozpoctu, ¢o
prispeje k stabilizacii verejnych financii
a k eliminacii negativnych vplyvov na vy-
voj hospodarenia Slovenskej republiky.®
Opodstatnenost zavedenia predmetnej
dane je teda z pohladu frekventovane dis-
kutovanej naliehavosti aktualnej situdcie
primarne, aviak nazdadvam sa, Ze nie vy-
lu¢ne, spojend s nevyhnutnou potrebou
postupného znizovania deficitu verejnych
financii a stabilizacie vyvoja zadlzenia
statu, ale komplementérne vyplyva este
aj z dalsieho ciela, hoci len sekundarne-
ho a v podstate celospoloc¢enskej povahy,
a to v oblasti zlep3ovania verejného zdra-
via, resp. zdravotného stavu obyvatelstva
Slovenska cez prizmu znizenia spotreby
sladenych nealkoholickych napojov, hoci
to nie je takto explicitne uvedené v dévo-
dovej sprave k navrhu zékona o dani zo
sladenych nealkoholickych nadpojov.

S ohladom na argumentacnu podpo-
ru tvrdenia ohladom existencie doplnko-
vého ciela v oblasti verejného zdravia si
dovolim citovat dve vety uvedené v ana-
lyze socidlnych vplyvov k predmetnému
navrhu zdkona v casti ohladom pozitiv-
neho vplyvu:,Popri sledovani primdrneho
konsolida¢ného ciela suvisiaceho so zave-
denim novej nepriamej dane zo spotreby
sladenych nealkoholickych ndpojov, bude
navrhovand prdvna Gprava sekunddrne
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vplyvat aj na negativne externality vyply-
vajlice zo spotreby tychto ndpojov. ZniZzend
konzumdcia sladenych ndpojov je v sula-
de s koncepciou zdravého Zivotného stylu,
ktory z dlhodobého hladiska predstavuje
nizsiu zdtaZ na systém zdravotnictva SR,
ako aj rozpocet domdcnosti.”” V tejto su-
vislosti si dovolujem uviest, podla méjho
nazoru vieobecne zndmu skuto¢nost, ze
nezdravy zivotny Styl a nespravne stra-
vovacie ndvyky nielen Ze maju negativny
vplyv na fungovanie nasho organizmu,
ale mézu viest k zdravotnym problémom,
a teda aj su pricinou viacerych zavaznych
ochoreni, ¢o sa nasledne odzrkadluje na
zvysenych vydavkoch Statu na financo-
vanie zdravotnictva vratane poskytova-
nia zdravotnej starostlivosti jednotlivym
pacientom s réoznymi diagnézami, ale
zaroven aj na pretazenosti zdravotného
systému v organiza¢nom ponati. Rozvija-
juc mienku o eventudlnom doplnkovom
cieli gestora komentovaného navrhu
zdkona v oblasti verejného zdravia da-
lej uvadzam citaciu z dévodovej spravy
k tomuto navrhu zdkona: ,Zdanenie sla-
denych nealkoholickych ndpojov odpo-
ruca aj Svetovd zdravotnicka organizdcia
(WHO)."” Vychadzajuc z toho, Ze v oblasti
zdravia je celosvetovym problémom vy-
razny vyskyt obezity a tzv. neprenosnych
ochoreni (z angl. non-communicable di-
seases, NCDs), ktoré su spésobené coraz
nezdravsimi stravovacimi navykmi,? tak
Svetovd zdravotnicka organizacia najma
v tejto suvislosti odporuca Statom v ram-
ci celého sveta, aby zaviedli tzv. zdravot-
né dane. Svetova zdravotnicka organiza-
cia na svojej webovej stranke k tymto da-
niam uvadza dalsie informacie, napriklad,
Ze sa ukladaju na vyrobky s negativnym
vplyvom na verejné zdravie (napr. tabak,
alkohol a népoje sladené cukrom) a moz-
no ich povazovat za vyhodny ndastroj
z viacerych dévodov. Zdravotné dane sa
moézu pouzit na Specifické priority, ako je
financovanie vSeobecného zdravotného
poistenia alebo vysoko nakladovo efek-
tivnych, ale nedostatocne vyuzivanych

opatreni v oblasti verejného zdravia.
Ciel zdravotnej dariovej politiky spociva
Vv znizeni spotreby vyrobkov, ktoré sa po-
vazuju za rizikové faktory neprenosnych
choréb, a to tym, ze sa prostrednictvom
vyssich cien znizi dostupnost takych-
to vyrobkov. Uvedeny ciel sa dosahuje
pravidelnym zvySovanim dani, ktoré je
dostatocne velké na to, aby viedlo k re-
alnemu narastu cien, ktory je vyssi ako
hospodarsky rast. Spotrebu vyrobkov
s negativnym vplyvom na verejné zdra-
vie podla Svetovej zdravotnickej organi-
zacie najlepsie znizuju dane zaloZené na
mnozstve nezdravého vyrobku alebo je-
ho nezdravej zlozky, a nie dane zalozené
na hodnote vyrobku.” Na zaklade vset-
kych vyssie komentovanych skuto¢nosti
sa nadalej domnievam, ze navrh zédkona
o dani zo sladenych nealkoholickych na-
pojov sleduje, aj ked naozaj len vedlajsie
a komplementarne, ciel v oblasti zlepso-
vania verejného zdravia.

Vyssie uvedené ciele a dévody zavede-
nia, o ktoré sa bud’ priamo opiera navrh
zdkona o dani zo sladenych nealkoholic-
kych napojov, alebo ktoré z neho mozno
aspon nepriamo vyvodit, sa usiluju po-
sobit dojmom, Ze zdanenie spotreby do-
tknutej kategodrie produktov predstavuje
efektivny a ucinny nastroj na dosiahnutie
sledovaného zémeru, teda minimalne pri
cieloch fiskalnej povahy a zameranych
na konsolida¢né usilie. Zavedenim dane
zo sladenych nealkoholickych napojov sa
v tejto suvislosti logicky predpokladé po-
zitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
teda na prijmovu stranku 3tatneho roz-
poctu prostrednictvom vynosu dane zo
sladenych nealkoholickych napojov (a aj
na to naviazaného vynosu dane z prida-
nej hodnoty vzhladom na pravidla upra-
vujuce zdklad dane z pridanej hodnoty),
ktory sa s vysokou pravdepodobnostou
aj realne premietne do reality, avsak aj
napriek o¢akdvaniam nie je garantované,
ze konec¢ny danovy vynos dosiahne pred-
pokladant vysku. Navrhom zdkona o dani
zo sladenych nealkoholickych ndpojov sa

6 Dovodova sprava k navrhu zékona o dani zo sladenych nealkoholickych népojov [online] [cit. 2024-04-29]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/

SK/LP/2024/176

7 Analyza socidlnych vplyvov k ndvrhu zékona o dani zo sladenych nealkoholickych népojov [online] [cit. 2024-04-29]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativ-

ne-procesy/SK/LP/2024/176

8 Global report on the use of sugar-sweetened beverage taxes, 2023 [online]. Geneva: World Health Organization, 2023, s. 1 [cit. 2024-04-29]. Dostupné na: https://iris.
who.int/bitstream/handle/10665/374530/9789240084995-eng.pdf?sequence=1

9 Health taxes [online] [cit. 2024-04-29]. Dostupné na: https://www.who.int/health-topics/health-taxes#tab=tab_1



viak predpoklada aj negativny vplyv na
rozpocet verejnej spravy, ktory primarne
suvisi s poziadavkami na nevyhnutné
zmeny systémov financnej spravy, aviak
suvis badat aj v nadvaznosti na poZiadav-
ku rozsirenia personalnej zlozky finan¢nej
spravy. Kvantifikacia tak pozitivnych, ako
aj negativnych vplyvov na rozpocet verej-
nej spravy, vratane deskripcie najdolezi-
tejsich vypoctov a vychodiskovych pred-
pokladov pouzitych na stanovenie vplyvu
na prijmy a vydavky, je blizSie zosumarizo-
vana v analyze vplyvov na rozpocet verej-
nej spravy, na zamestnanost vo verejnej
sprave a financovanie navrhu k navrhu
zdkona o dani zo sladenych nealkoholic-
kych népojov. Prijem na strane rozpoctu
verejnej spravy je v predmetnej analyze
indikovany na 79583892 eur v prvom ro-
ku Gcinnosti, 108865028 eur v druhom
roku Uc¢innostia 110056 157 eur v tretom
roku ucinnosti nadvrhu zédkona. Hruby fi-
nan¢ny dopad na systémy financ¢nej spra-
vy v nadvaznosti na nevyhnutné zmeny
sa odhaduje na 709514 eur s DPH. Pokial
ide o poziadavku na rozsirenie personal-
nej zlozky financ¢nej spravy, predpoklada-
ju sa ro¢né naklady vo vyske 192685 eur,
z ¢oho 141732 eur predstavuje mzdové
vydavky.!’ V nadvéaznosti na vysku in-
dikovanych prijmov a predpokladané
vydavky na strane rozpoctu verejnej
spravy je evidentné, ze navrhovana
dan zo sladenych nealkoholickych
napojov nie je, ako samostatny finan¢-
ny nastroj, schopna per se stabilizovat
aktualny deficit verejnych financii a vy-
riesit vysoké zadlZenie Statu. Vnimajuc
vSak navrhovanu dan ako sucast Sir-
Sieho suboru konsolida¢nych opatreni,
tato ma skutocne potencial plnit rolu
subsidiarneho nastroja, schopného
prispiet k zabezpeceniu dodato¢nych
finanénych prostriedkov na pokrytie
vybranych verejnych vydavkov, pricom
ju v tomto kontexte mozno povazZovat
za komplementarny prvok Sirsej fiskal-
nej stratégie zameranej na konsolida-
ciu verejnych financii.

Pokial ide o otazku vedlajsieho a do-

Vybrané aspekty navrhu zakona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov

plnkového ciela v oblasti zlepSovania
verejného zdravia cez prizmu znizenia
spotreby sladenych nealkoholickych na-
pojov, tento je verejnostou vnimany do
istej miery kriticky, kedZe nie je ani zda-
leka zarucené, ze takymto jednoduchym
a izolovanym krokom, ako je selektivne
zdanenie (spotreby) vybranej kategérie
produktov, v tomto pripade sladenych
nealkoholickych napojov, sa dokaze
komplexne vyriesit zdvazny celosvetovy
zdravotny problém obezity obyvatelstva.

V nadvaznosti na vysku in-
dikovanych prijmov a pred-
pokladané vydavky na
strane rozpoctu verejnej
spravy je evidentné, ze na-
vrhovana dan zo sladenych
nealkoholickych napojov
nie je, ako samostatny fi-
nancny nastroj, schopna
per se stabilizovat aktualny
deficit verejnych financii

a vyriesit vysoké zadlzenie
statu. Vnimajuc vsak na-
vrhovanu dan ako sucast
sirSieho suboru konsoli-
daénych opatreni, tdto ma
skuto¢ne potencial plnit
rolu subsidiarneho nastroja,
schopného prispiet k za-
bezpeceniu dodato¢nych
finan¢nych prostriedkov na
pokrytie vybranych verej-
nych vydavkov, pri¢om ju

v tomto kontexte mozno
povazovat za komplemen-
tarny prvok sirsej fiskalnej
stratégie zameranej na
konsolidaciu verejnych fi-
nancii.

Zo strany verejnosti mozno zaroven ba-
dat negativnu argumentaciu vo vztahu
k zdariovaniu sladenych nealkoholickych
napojov, pricom tato sa opiera napriklad
0 neexistujucu empirickd analyzu vztahu
medzi spotrebou sladenych nealkoho-
lickych napojov a prevalenciou obezity,
ako aj nedostato¢nou logickou previa-
zanostou a suvislostou medzi konzuma-
ciou sladenych nealkoholickych ndpojov
a obezitou. V komentovanej argumen-
tacnej rovine sa zvykne poukazovat na-
priklad aj na identifikovany zanedbatel-
ny pozitivny dopad zdanenia sladenych
nealkoholickych ndpojov na znizenie
miery obezity, ako aj na regresivnu pova-
hu takejto dane v takom zmysle, Ze této
neumerne zatazi nizkoprijmové domac-
nosti."" Na druhej strane, v ramci prebie-
hajuceho legislativneho procesu badam
posilnenie sledovaného komplementar-
neho ciela v oblasti verejného zdravia
v tom zmysle, ze verzia navrhu zdkona
o dani zo sladenych nealkoholickych na-
pojov predlozend do medzirezortného
pripomienkového konania pocitala so
zdanenim sladenych nealkoholickych
napojov v sirsom rozsahu v porovnani
s verziou predmetného navrhu zdkona
po vyhodnoteni medzirezortného pripo-
mienkového konania, kde gestor navrhu
zédkona spod predmetu dane vynal sla-
dené mlie¢ne ndpoje, jogurtové ndpoje,
napoje na rastlinnej baze, ako aj balené
koncentrované latky obsahujice pridany
cukor alebo sladidlo, ktoré su bud' liekom
alebo vyzivovym doplnkom - napriklad
proteinové napoje. Uvedené je vysled-
kom konstruktivnej a odbornej diskusie
medzi Ministerstvom financii Slovenskej
republiky ako gestorom predmetného
navrhu zdkona a zdstupcami vyrobcov
a predajcov. Navrh zakona o dani zo
sladenych nealkoholickych néapojov je
aj napriek tomu nadalej perspektivou
odbornej a laickej verejnosti, vratane
podnikatelského sektora, ostro kritizo-
vany a vnimany obzvlast kontroverzne.
Ku komplementérne sledovanému cielu
v oblasti verejného zdravia si na zaver

10 Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu k navrhu zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napo-
jov [online] [cit. 2024-05-17]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/176

11 Napriklad KIESEL, Kristin — SEXTON, Richard J.: Soda taxes can’t reverse the obesity epidemic. In: Knowable Magazine [online]. Publikované 8. februara 2024. ISSN
2575-4459 Dostupné na: https://knowablemagazine.org/content/article/health-disease/2024/soda-taxes-dont-work-behavioral-economists-say. Asociacia vyrobcov
nealkoholickych napojov a mineralnych véd: Dan na sladené napoje nevyriesi obezitu [online]. Publikované 13. februara 2019 [cit. 2024-04-30]. Dostupné na: https://
www.nealkonapoje.sk/2019/02/13/dan-na-sladene-napoje-nevyriesi-obezitu/. Fat Chance: Why sugar taxes won't work. The Menzies Research Centre, 2017, s. 22.
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dovolim uviest, ze gestor dotknutého
navrhu zakona v Ziadnom materiali
k navrhu zakona osobitne nedeklaro-
val ani sa nezaviazal, ze selektivnym
zdanenim spotreby sladenych nealko-
holickych napojov vyriesi zavazny ce-
losvetovy problém obezity. Stanove-
ny doplinkovy ciel' v oblasti verejného
zdravia treba vnimat optikou schop-
nosti navrhovanej dane zo sladenych
nealkoholickych napojov vytvorit
scasti prohibi¢ny ucinok tym, ze ma
potencial prispiet k zniZzeniu spotreby
sladenych nealkoholickych napojov,
pripadne aspon minimalizovat zvyso-
vanie ich spotreby. Podla méjho nazoru
by sa vsak pro futuro, v suvislosti s pro-
pagaciou a podporou zdanovania rizi-
kovych faktorov neprenosnych chorob,
bolo sucasne potrebné zamysliet nad
extenzivnejSou implementaciou, aj ked’
len komplementarne sledovaného, ciela
v oblasti verejného zdravia. Ako jedna
z alternativ prichadza do uvahy aplika-
cia Specifickych opatreni, sposobilych
napomoOct aspon cCiasto¢nej elimindcii
stavu pretazeného zdravotného systému.
Selekcia konkrétneho diapazénu opatre-
ni sa samozrejme vzdy odvija od planu
postupov a akcii zahrnutych v komplex-
ne naplanovanej stratégii na dosiahnutie
pozadovaného vysledku. Ako ilustrativny
priklad si v3ak dovolujem uviest opatre-
nie spocivajuce v reédlnej alokacii aspon
¢asti vynosov z tychto dani na Uhradu
vydavkov spojenych s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a suvisiacimi
¢innostami vratane organiza¢no-tech-
nického vybavenia sluziaceho na vykon
tychto cinnosti.

Il. PRECO PRAVE SLADENE

NEALKOHOLICKE NAPOJE?

KedZze predmetom zdanovania podla
navrhu zdkona o dani zo sladenych ne-
alkoholickych néapojov, ako vyplyva uz
aj zo samotného nazvu tohto navrhu
zédkona, ma byt sladeny nealkoholicky
napoj, vyvstava relevantnad otazka, prec¢o

Stanoveny doplnkovy ciel
v oblasti verejného zdra-
via treba vnimat optikou
schopnosti navrhovanej
dane zo sladenych nealko-
holickych napojov vytvorit
sCasti prohibi¢ny uc¢inok
tym, Ze ma potencial pri-
spiet k znizeniu spotreby
sladenych nealkoholickych
napojov, pripadne aspon
minimalizovat zvySovanie
ich spotreby.

sa pristupilo k vyberu prave tejto komo-
dity. Na uzemi Slovenskej republiky v su-
¢asnosti podliehaju zdaneniu dve komo-
dity s negativnym vplyvom na zdravie
¢loveka, ktorymi su tabakové vyrobky
podliehajuce spotrebnej dani z tabako-
vych vyrobkov podla zdkona ¢. 106/2004
Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov v zneni neskorsich predpisov
a alkoholické napoje podliehajlice spot-
rebnej dani z alkoholickych napojov pod-
la zdkona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej
dani z alkoholickych ndpojov v zneni
neskorsich predpisov. V tejto suvislosti
sa mozno hned' na zaciatok vysporiadat
so skutoc¢nostou, preco sa novou danou
nepostihuje sladeny alkoholicky napoj
[napr. radler s obsahom alkoholu viac
ako 0,5 % objemu, ktory mozno subsu-
movat pod predmet spotrebnej dane
z alkoholickych napojov podla & 4 ods. 6
pism. b) zakona ¢. 530/2011 Z. z. o spot-
rebnej dani z alkoholickych néapojov
v zneni neskorsich predpisov]. Prakticky
ide o velmi jednoduchy dovod spociva-
juci vo vyluceni zavedenia duplicitného
zdanenia alkoholickych napojov vratane
sladenych alkoholickych napojov, kedze
tieto uz podliehaju spotrebnej dani z al-

koholickych napojov podla citovaného
zdkona. Na druhej strane sa treba vyspo-
riadat s tym, preco sa zvolili prave slade-
né nealkoholické napoje, ked' existuju aj
iné komodity s negativhym vplyvom na
zdravie ¢loveka, ktoré by bolo mozné
danovo zatazit. Ministerstvo financii Slo-
venskej republiky sa v dévodovej sprave
ani v inom materidli k ndvrhu zdkona
o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov osobitne nezmieruje o dévode
vyberu tejto komodity, uvddza vsak, ze
Svetova zdravotnicka organizacia odpo-
rica zdanenie sladenych nealkoholickych
napojov.'? Podla Svetovej zdravotnic-
kej organizacie totiz tieto napoje patria
v mnohych $tatoch k hlavnym zdrojom
prijmu volného cukru, pricom ponukaju
len malu alebo ziadnu pridanu vyzivovu
hodnotu. Zvyseny prijem tychto ndpojov
sa spaja so zvysenym rizikom nadvahy
a obezity a nepriaznivymi zdravotnymi
nasledkami vratane cukrovky 2. typu, kar-
diovaskuldrnych ochoreni, zubného kazu
a osteoporozy.'?

Ciasto¢nu odpoved na zdévodnenie
vyberu sladenych nealkoholickych na-
pojov ako zdariovanej komodity ponuka
aj medzinarodny kontext, teda skuto¢-
nost, ze takuto dan v roznych podobach
zaviedlo celosvetovo 118 Statov (z toho
Mikronézia a Spanielsko na niz3ej ako ce-
lostatnej Urovni a USA na Urovni miest/
obci)."* Predmetnd dan teda z celosve-
tovej perspektivy nepredstavuje novy
nastroj, ale tak, ako sa uvadza aj v dé6-
vodovej sprave k navrhu zakona o dani
zo sladenych nealkoholickych néapojov,
predstavuje Standardny fiskalny nastroj
zavedeny aj v rdmci inych ¢lenskych $ta-
tov Eurépskej unie a mnohych dalsich
krajin sveta, ktorym je mozné regulovat
spotrebu produktov s negativnym vply-
vom na zdravie ¢loveka, resp. produktov
predstavujucich rizikové faktory nepre-
nosnych choréb, v tomto pripade slade-
nych nealkoholickych ndpojov.!* Z eurép-
skych $tatov tuto dan, resp. jej obdobu
v sucasnosti uplatiiuje Belgicko, Cierna

12 Dovodova sprava k navrhu zdkona o dani zo sladenych nealkoholickych népojov [online] [cit. 2024-04-29]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/

SK/LP/2024/176

13 Global report on the use of sugar-sweetened beverage taxes, 2023 [online]. Geneva: World Health Organization, 2023, s. 1 [cit. 2024-04-29]. Dostupné na: https://iris.
who.int/bitstream/handle/10665/374530/9789240084995-eng.pdf?sequence=1

14 WHO - The Global database on the Implementation of Food and Nutrition Action: Sugar-sweetened beverages (SSB) taxation [online]. Datum poslednej aktualizacie:
28. februar 2024 [cit. 2024-04-30]. Dostupné na: https://gifna.who.int/summary/SSBtax

15 Dovodova sprava k navrhu zékona o dani zo sladenych nealkoholickych népojov [online] [cit. 2024-05-05]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/

SK/LP/2024/176




Hora, Finsko, Francuzsko, Holandsko,
Chorvatsko, irsko, Lotyssko, Madarsko,
Malta, Monako, Polsko, Portugalsko, Ru-
munsko, Rusko, Srbsko, Taliansko a Velka
Britania.'®

Hoci pri selekcii predmetu dane ne-
mozno automaticky vylucit hladanie
inSpiracie v pradvnych poriadkoch inych
Statov v rdmci celého sveta a v odporu-
¢aniach Svetovej zdravotnickej organi-
zacie, domnievam sa, Zze proces vyberu
zdanovanej komodity sa pravdepodobne
uskutocnil primarne s ohladom na plne-
nie cielov a Uloh vyty¢enych v programo-
vom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky,
v ktorom sa vlada Slovenskej republiky
zaviazala, okrem iného, zvazit zavedenie
dane zo sladenych népojov.

IV. DIZAJN

A KATEGORIZACIA DANE

ZO SLADENYCH
NEALKOHOLICKYCH
NAPOJOV

Nadvdzujuc na relativne velky pocet
Statov, ktoré v rdmci svojej jurisdikcie
zaviedli dan zo sladenych nealkoholic-
kych ndpojov, resp. obdobnu dan, je
prirodzené, Ze dizajn, systém a povaha
dane, no predovsetkym aj sadzba dane
sa bude v jednotlivych statoch v nie¢com
lisit. Zahrani¢né zdroje uvadzaju, ze ma-
joritna cast Statov uplatfujucich dan zo
sladenych nealkoholickych napojov, resp.
jej obdobu, sa priklonila k jej zavedeniu
vo forme spotrebnej dane, ¢o reflektuje
schopnost tejto kategdérie dani dosiah-
nut selektivne zvysenie ceny cielovych
vyrobkov.!” Na tomto mieste sa vsak Zia-
da dodat, ze spotrebné dane (angl. excise
taxes) su s¢asti harmonizované na Urovni
EU, pricom pravny zéklad vychadza z uz
spominaného ¢lanku 113 Zmluvy o fun-
govani EU, na zaklade ktorého bola pri-
jata aktuélne G¢inna smernica Rady (EU)
2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou
sa ustanovuje vieobecny systém spot-
rebnych dani (prepracované znenie) (U.
v. ES L 058 27. 2. 2020, s. 4) v plathom
zneni (dalej len ,smernica o spotrebnych
daniach”). Pokial ale ide o sladené ne-
alkoholické néapoje, tieto v nadvéaznosti

Vybrané aspekty navrhu zakona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov

na treti recitédlovy bod a ¢lanok 1 ods. 1
smernice o spotrebnych daniach nie su
Specifikované ako tovar podliehajuci
spotrebnej dani, na ktory sa vztahuje
smernica o spotrebnych daniach. Uve-
dena skutoc¢nost implikuje nemoznost
subsumpcie sladenych nealkoholickych
napojov pod vecnu posobnost smernice
o spotrebnych daniach. V tejto suvislosti
vyplyva, ze ak si aj niektory z ¢lenskych
statov EU zaviedol dan zo sladenych
nealkoholickych napojov vo forme spot-
rebnej dane, ide vylu¢ne o spotrebnu
dan vnutrostatneho charakteru vyliucenu
z harmonizovanych pravidiel vieobecné-
ho systému spotrebnych dani na drovni
EU, ¢o znameng, Ze na takuto vnutroétat-
nu spotrebnu dan sa nevztahuje smerni-
ca o spotrebnych daniach.

Dan zo sladenych nealkoholickych
napojov ma mat v podmienkach Sloven-
skej republiky charakter vnutrostatnej
jednostupriovej nepriamej dane zo
spotreby, pricom nepdjde de iure o spot-
rebnu dan ani ndrodného charakteru, ale
ani s pravnym zakladom vyplyvajicim zo
smernice o spotrebnych daniach, ¢o sa
dé odvodit uz z vyssie komentovanej ne-
moznosti subsumpcie sladenych nealko-
holickych napojov pod vecnu pdsobnost
smernice o spotrebnych daniach. Nasta-
vena Struktura dane zo sladenych nealko-
holickych ndpojov sice pozostéva zo se-
lektivneho zdanenia vybranej kategérie
tovarov, aviak na jednej strane predmet-
na dan nie je ani vyslovne pomenovana
ako spotrebna dan, a na druhej strane
ani v zna¢nom rozsahu nepozostdva

Dan zo sladenych nealko-
holickych napojov ma mat

v podmienkach Slovenskej
republiky charakter
vnutrostatnej jednostup-
novej nepriamej dane

zo spotreby.

z prvkov a mechanizmov typickych pre
spotrebné dane. Uvedené sa da vyvodit
priamo z textu ndvrhu zakona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov,
kedZe navrhované ustanovenia a v nich
obsiahnuté pravne normy sa odchyluju
od schém a pravidiel zdanovania Stan-
dardne uplatiiovanych pri spotrebnych
daniach, ¢o plynie napriklad z odlisnej
techniky vzniku dariovej povinnosti. Ges-
tor dotknutého navrhu zakona pri pri-
prave jednotlivych ustanoveni vychadzal
skér zo spolo¢ného systému dane z pri-
danej hodnoty, kedZe sa navrhuje, aby
vznik danovej povinnosti bol naviazany
na prvé dodanie napoja v tuzemsku, ¢o
je, az na nevyhnutnu podmienku prvého
dodania, obdobou stanovenia vzniku da-
riovej povinnosti pri dodani tovaru podla
§ 19 zékona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pri-
danej hodnoty v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,zdkon o DPH"), pricom
na ucely vymedzenia pojmu ,dodanie
napoja” sa rovnako pouziva kritérium
prevodu prava nakladat s tovarom (na-
pojom) ako vlastnik, teda ekonomického
vlastnictva, ako to je aj v zdkone o DPH.
In$piraciu pravidlami zdkona o DPH ba-
dat aj pri zakonnej terminolégii pouZitej
pri zéakladnych pojmoch a ich vymedzeni,
napriklad pri pojmoch ,tuzemsko” a ,za-
hranicie” pouzivanych aj v zdkone o DPH
a zadefinovanych identickym sp6sobom,
ale aj pri definicii pojmu ,vyrobca napo-
ja“, kde gestor dotknutého navrhu zako-
na prevzal slovné spojenie ,zdanitelna
osoba” a uviedol odkaz na § 3 zdkona
o DPH. Za spravcu dane zo sladenych
nealkoholickych napojov sa navrhuje
ustanovit danovy urad, ¢o predstavuje
dalsiu odlisSnost v porovnani so spotreb-
nymi danami, kde je spravcom dane colny
urad. Na tomto mieste sa ale Ziada dodat,
Ze aj ked'pri jednotlivych spotrebnych da-
niach ako spravca dane vystupuje colny
urad, uvedené predstavuje typicky znak
pre spotrebné dane vylu¢ne v podmien-
kach vnutrostatnej Upravy spotrebnych
dani na Gzemi Slovenskej republiky, ked-
Ze smernica o spotrebnych daniach oso-
bitne neustanovuje, kto je spravcom dane.

Z uvedenych skutoc¢nosti vyplyva,

16 WHO - The Global database on the Implementation of Food and Nutrition Action: Sugar-sweetened beverages (SSB) taxation [online]. Datum poslednej aktualizacie:
28. februar 2024 [cit. 2024-04-30]. Dostupné na: https://gifna.who.int/summary/SSBtax

17 HATTERSLEY, Libby - MANDEVILLE, Kate L.: Global Coverage and Design of Sugar-Sweetened Beverage Taxes. In: JAMA Network Open [online]. 2023, roc. 6, ¢. 3 [cit.
2024-04-26]. Dostupné na: https://jamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullarticle/2802843

SLOVENSKA KOMORA

(@ SKDP |

DANOVYCH PORADCOV



Vybrané aspekty navrhu zakona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov

ze hoci je dan zo sladenych nealkoho-
lickych napojov selektivhe zamerana
na vybranu skupinu tovarov, jej dizajn
vychddza skoér z pravidiel dane z pri-
danej hodnoty, nez z pradvnych noriem
uplatriovanych in genere v oblasti spot-
rebnych dani vratane harmonizovaného
vseobecného systému spotrebnych dani
na urovni EU. Ista analégia so spotrebny-

typolégiu dane zo sladenych nealko-
holickych napojov, tato dan je katego-
rizovana ako nepriama dan. Pokial ide
o zakladnu podstatu nepriamej dane,
této je v pripade dane zo sladenych ne-
alkoholickych napojov v praktickej rovi-
ne nesporne zohladnend v nastavenej
technike vyberu a platenia dane, a to tak,
Ze komentovana dan sa plati v cene na-

mi daniami stricto sensu vsak identifiko-

pojov subsumovatelnych pod predmet

vatelna je, a to s ohladom na skuto¢nost,
Zze samotnd vyroba a skladovanie ndpo-

dane, pricom je vyberana a platena do
Statneho rozpoctu subjektom dariovej

ja nepredstavuju zdanitelné udalosti, na

povinnosti, ktorym je platitel dane. V ko-

zaklade ktorych budu splnené pravne
podmienky potrebné pre vznik daro-
vej povinnosti, ¢o je sc¢asti obdobou

uplatiiovania tzv. rezZimu pozastavenia
dane v rdmci vSeobecného systému
spotrebnych dani. Rezim pozastavenia
dane predstavuje danovy rezim uplat-
fovany na vyrobu, spracovanie, drzbu,
skladovanie alebo prepravu tovaru pod-
liehajuceho spotrebnej dani, ktorym je
spotrebna dan pozastavena az pokial
nie je tovar podliehajuci spotrebnej da-
ni uvedeny do dariového volného obe-
hu, ¢im nasledne vznikd dariova povin-
nost. Navrh zdkona o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov v3ak obsahuje
aj dalsi prvok typicky uplathovany pri
spotrebnych daniach, a to konkrétne
jednostupriové, resp. jednorazové zda-
nenie, teda dan sa vyberie len jedenkrat,
a to pri prvom dodani napoja v tuzem-
sku spravidla vyrobcom népoja alebo
dodavatelom napoja, a nie na kazdom
stupni tuzemského retazca dodani az
po konecnu spotrebu, ¢o je v priamom
protiklade so systémom dane z prida-
nej hodnoty, ktora sa vybera na kazdom
stupni vyrobného a distribu¢ného pro-
cesu vratane maloobchodného preda-
ja, bez ohladu na pocet transakcii, ku
ktorym doslo. KedZe navrhovana dan
zo sladenych nealkoholickych napo-
jov obsahuje prvky analogické tym,
ktoré sa aplikované pri spotrebnych
daniach stricto sensu, mozno konsta-
tovat, Ze predstavuje akysi hybridny
model dane, avsak s vacsim presa-
hom na pravidla spolo¢ného systému
dane z pridanej hodnoty.

Ak sa opatovne zameriam na Uvodnu

ne¢nom doésledku viak tuto dan zaplati
odberatel, resp. spotrebitel. Platitelom
dane sa na ucely navrhovaného zéako-
na o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov rozumie vyrobca napoja alebo
dodavatel napoja.

Dal3im z privlastkov dane zo slade-
nych nealkoholickych napojov je, ze ide
o dan zo spotreby. Podstata komentova-
nej dane teda spociva v zdaneni spotre-

by sladenych nealkoholickych napojov,
ku ktorej dochadza vyluéne na Uzemi
Slovenskej republiky. V sulade s uvede-
nou logikou zdanenia by teda Slovenskej
republike nemal vzniknut narok na da-
novy prijem, ak ku spotrebe sladeného
nealkoholického napoja déjde v zahrani-
¢i, alebo ak napoj sice nie je prepraveny
do zahranicia, ale k spotrebe z urcitych
dévodov neddjde, na ¢o poukazuje aj
gestor v dévodovej sprave.!® Toto je

Kedze navrhovana dan zo
sladenych nealkoholickych
napojov obsahuje prvky
analogické tym, ktoré su

aplikované pri spotreb-
nych daniach stricto sensu,
mozno konstatovat, ze
predstavuje akysi hybridny
model dane, avsak s va¢-
sim presahom na pravidla
spolo¢ného systému dane
z pridanej hodnoty.

zabezpelené prostrednictvom dvoch
zédkonnych nastrojov. V prvom rade ide
o techniku vzniku darniovej povinnosti,
pri ktorej sa podla navrhu zdkona navr-
huje, aby vznikala, ako uz bolo uvedené
vyssie, prvym dodanim ndpoja v tuzem-
sku. Z pojmu ,prvé dodanie ndpoja v tu-
zemsku” je, vzhladom na jeho legalnu
definiciu v § 2 pism. r) prvom a tretom
bode navrhu zédkona o dani zo slade-
nych nealkoholickych napojov, explicit-
ne vynaté prvé dodanie ndpoja spojené
s odoslanim alebo prepravou do zahra-
nicia. Pre Uplnost dodavam, ze do verzie
navrhu zdkona o dani zo sladenych ne-
alkoholickych napojov po vyhodnoteni
medzirezortného pripomienkového
konania bola doplnena moznost plati-
tela dane, ktory nadobuda napoj zo za-
hranicia ur¢eny na uskuto¢nenie prvého
dodania napoja v tuzemsku, rozhodnut
sa pre uplatiiovanie vzniku dariovej po-
vinnosti driom nadobudnutia napoja zo
zahranicia. Pokial je ale prvé dodanie na-
poja alebo opatovné dodanie vrateného
napoja v tuzemsku spojené s odoslanim
alebo prepravou do zahranicia, darfiova
povinnost platitelovi dane nevznikne.
Druhym néstrojom je zdkonny institut
vratenia dane, na zaklade ktorého vznika
exportérovi alebo zdanitelnej osobe, po
splneni zakonom ustanovenych podmie-
nok, narok na vratenie dane z preukaza-
telne zdaneného napoja nadobudnuté-
ho v tuzemsku za protihodnotu (okrem
nadobudnutia ndpoja zo zahranicia).
Pri exportérovi ide o dodanie takéhoto
napoja v tuzemsku za protihodnotu, ak
je toto dodanie spojené s odoslanim ale-
bo prepravou do zahranicia. Pri zdanitel-
nej osobe ide napriklad o situdciu, ked'je
nadobudnuty napoj v désledku nehody,
havarie alebo vplyvom vy3$3ej moci zni-
¢eny alebo znehodnoteny, pricom sa ku-
mulativne vyzaduje, aby boli tieto straty
Uradne zistené a preukazané.

Za predmet dane zo sladenych neal-
koholickych ndpojov sa navrhuje usta-
novit napoj, blizsie vymedzeny v § 2 na-
vrhovaného zdkona o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov. Pristavim sa na
okamih pri legélnej definicii napoja, na-
kolko st z nej zrejmé urcité skuto¢nosti,

18 Dovodova sprava k navrhu zékona o dani zo sladenych nealkoholickych népojov [online] [cit. 2024-05-17]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/
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na ktoré sa vyzaduje poukazat. V prvom
rade ide o fakt, Ze dotknuty navrh zako-
na nezahina pod definiciu napoja len na-
poje obsahujuce pridany cukor (vratane
glukézo-fruktézového sirupu a frukto-
zo-glukézového sirupu), ale aj napoje
obsahujuce sladidlo. Sladidlom sa rozu-
mie pridavna latka podla casti B bodu
2 prilohy Il k nariadeniu Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 zo
16. decembra 2008 o pridavnych latkach
v potravinach (U.v. ES L 354 31. 12. 2008,
s. 16) v platnom zneni, teda napriklad
Acesulfam K (E 950), Aspartam (E 951)
alebo Xylitol (E 967). Zahrnutie napojov
obsahujucich sladidlo namiesto prida-
ného cukru pod predmet navrhovanej
dane zo sladenych nealkoholickych na-
pojov sa stretol s obrovskym odporom
a kritikou nielen odbornej verejnosti, ale
navyse aj zo strany politického kridla."
Otazka, ktoru je viak nevyhnutné zod-
povedat, znie, ¢i konzumacia (umelych)
sladidiel nie je zo zdravotného hladiska,
v dlhodobom horizonte, este horsia ako
konzumacia pridaného cukru. K uve-
denej téme existuje naozaj Siroka skdla
réznych zdrojov vratane odporucani
a vedeckych $tudii, avsak zodpovedanie
predmetnej otazky si dovolim prenechat
kvalifikovanym odbornikom v tejto ob-
lasti.® Ministerstvo financii Slovenskej
republiky zaroven definiciou napoja
nepokrylo len balené napoje urcené na
priamu konzumaciu obsahujtce pridany
cukor alebo sladidlo a ktoré su tovarom
kédu kombinovanej nomenklatary 2009,
2202 1000, 2202 91 00 alebo 2202 99 19
(dalej len ,ndpoj ur¢eny na priamu kon-
zumaciu”), ale aj balené koncentrované
latky obsahujuce pridany cukor alebo
sladidlo, ktoré si pred konzumaciou ako
napoj vyzaduju pripravu pridanim vody,
ladu alebo oxidu uhlic¢itého a ktoré je
po takejto priprave mozné konzumo-
vat ako baleny napoj uréeny na priamu
konzumadciu, napriklad instantny ndpoj
v prasku. Navrhovanej dani zo sladenych
nealkoholickych napojov bude zaroven
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podliehat aj baleny napoj uréeny na pria-
mu konzumaciu s vysokym obsahom ko-
feinu, pricom pod tymto sa rozumie taky
napoj obsahujuci pridany cukor alebo
sladidlo, na ktory sa podla osobitného
predpisu vztahuje osobitna oznacovacia
povinnost.

Gestor navrhu zédkona o dani zo sla-
denych nealkoholickych napojov v doé-
vodovej sprave k predmetnému navrhu
zékona uvéadza aj exemplifikativny vypo-
Cet produktov spadajucich pod predmet
dane zo sladenych nealkoholickych na-
pojov — ,sladené balené vody, ochutené
sytené ndpoje, ladové caje, dzusy, nealko-
holické pivo a vino s obsahom alkoholu
nepresahujicim 0,5 %, hotové ndpoje na
priamu konzumdciu ako su ndpoje na bd-
ze kdvy, ndpoje pozostdvajice zo zmesi
koncentrdtov ovocnych a zeleninovych
Stiav do ktorych bol pridany cukor alebo
sladidlo a taktieZ sirupy, Sumienky, instant-
né granulované aj prdskové ndpoje, ktoré
sa pred konzumdciou riedia vodou, ladom
alebo sédou, ¢&i ndpoje s vysokym obsa-
hom kofeinu."!

Podla doévodovej spravy k navrhu
zédkona o dani zo sladenych nealkoho-
lickych napojov sa z predmetu dane,
z dévodu zdravotno-nutricného prinosu,
navrhuje vynat mlie¢ne napoje (vratane
fermentovanych) a napoje na rastlinnej
baze, dalej ndpoje, ktoré su pociato¢nou
doj¢enskou vyzivou, naslednou dojcen-
skou vyzZivou, potravinou na osobitné
lekarske ucely alebo celkovou nahradou
stravy na reguldciu hmotnosti. Navrho-
vanej dani nebudu podliehat ani balené
koncentrované latky obsahujuce pridany
cukor alebo sladidlo, ktoré si vyzaduju
pripravu pred konzumaciou ako napoj
pridanim vody, ladu alebo oxidu uhli¢ité-
ho a ktoré je po takejto priprave mozné
konzumovat ako baleny ndpoj uréeny na
priamu konzumdciu, ak su tieto balené
koncentrované latky liekmi podla § 2
ods. 7 zdkona €. 362/2011 Z. z. o liekoch
a zdravotnickych poméckach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov alebo vyzivovymi
doplnkami podla § 2 pism. d) zadkona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢.
152/1995 Z. z. o potravinach v zneni ne-
skorsich predpisov. Spod predmetu dane
zo sladenych nealkoholickych napojov
su logicky vyli¢ené napoje, do ktorych
nebol pridany cukor, zlozka a ani iné sla-
didlo.

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti teda
vyplyva, ze hoci predmet navrhovanej
dane zo sladenych ndpojov pozostava
len z jedného slova, ktorym je ,ndpoj*,
tento ma v skutoc¢nosti s ohladom na
svoje vymedzenie ovela Sirsi rozsah, ako
sa na prvy pohlad zda. V nadvaznosti
na to si ale opat dovolim upozornit, ze
¢lanok pracuje s verziou dotknutého
navrhu zdkona po vyhodnoteni a zapra-
covani pripomienok z medzirezortného
pripomienkovaného konania, ktoré sa
skoncilo 9. méja 2024, ¢o znamen3, ze
rozsahové vymedzenie predmetu dane
zo sladenych nealkoholickych napojov,
ako aj produktov, ktoré su z urcitych d6-
vodov z predmetu dane vynaté, sa este
v priebehu legislativneho procesu méze
zmenit.

Z pohladu dalsej kategorizacie pred-
metnej dane mozno uviest, Ze dan zo
sladenych nealkoholickych napojov bu-
de mat charakter Statnej dane ukladanej
zédkonom a vyberanej $tatnymi orgdnmi,
pri¢com jej vyber bude tvorit prijem $tat-
neho rozpoctu. Dan zo sladenych neal-
koholickych napojov bude dalej z hladis-
ka zavaznosti jej ukladania darou obli-
gatérnej povahy, pricom sa bude platit
vzdy, ked nastane zdanitelna udalost,
na zaklade ktorej budu splnené pravne

podmienky potrebné pre vznik darfiovej
povinnosti. S ohladom na techniku, resp.
termin platenia dane sa navrhuje, aby
predmetna dan bola platend aZ po uply-
nuti prislusného zdariovacieho obdobia.
Z navrhu zdkona o dani zo sladenych ne-
alkoholickych napojov okrem vyssie uve-

deného dalej vyplyva, Ze podla spésobu
vyrubenia dane a zdanovacieho obdobia

19 SaS podava hromadnu pripomienku proti dani zo sladenych nédpojov [online]. Publikované 6. 5. 2024 [cit. 2024-05-06]. Dostupné na: https://www.trend.sk/spravy/sas-
-podava-hromadnu-pripomienku-proti-dani-sladenych-napojov
20 This Is Why Artificial Sweeteners Are Bad for You [online]. Publikované 19. aprila 2024 [cit. 2024-05-06]. Dostupné na: https://health.clevelandclinic.org/whats-worse-
-sugar-or-artificial-sweetener. CAPRITTO, Amanda: Sugar vs. artificial sweeteners -- which is healthier? It's complicated [online]. Publikované 28. novembra 2021 [2024-
05-06]. Dostupné na: https://www.cnet.com/health/nutrition/sugar-vs-artificial-sweeteners-which-is-healthier/. Use of non-sugar sweeteners: WHO guideline [online].
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pojde o dan, ktora sa vyrubuje podanim
dariového priznania a bude vyrubovana
za prislusné zdariovacie obdobie, pricom
navrh predmetného zakona zakotvuje
len jeden druh zdanovacieho obdobia,
ktorym je kalendarny mesiac. Zakladom
dane zo sladenych nealkoholickych na-
pojov je mnozstvo népoja vyjadrené
v litroch alebo v kilogramoch (v zavis-
losti od toho, pod ktoru definiciu napoja
dotknuty produkt spadd). V rdmci teore-
tickych kritérii ¢lenenia dani nemozno
opomenut ani sposob urcenia sadzby
dane. Pri dani zo sladenych nealkoho-

lickych napojov sa nenavrhuje zaviest
jednotnu sadzbu dane, uplathovanu
na véetky zdanované vyrobky spihaju-
ce defini¢né kritérium napoja, ale prave
naopak, navrhuje sa viacurovriova struk-
tura sadzby dane, pri¢com, ako vyplyva
aj z dovodovej spravy, sadzba dane je
diferencovana v zavislosti od kategorie,
do ktorej patri prislusny druh napoja.??
S ohladom na vietky druhy sadzby dane
zo sladenych nealkoholickych napojov
vSak summa summarum plati, Ze nie su
stanovené ad valorem, t.j. percentom
z ceny napoja, ale su uréené pevnymi
sumami s ohladom na meraciu jednotku
objemu (jeden liter) alebo hmotnosti (je-
den kilogram) napoja, avsak bez ohladu
na mnozstvo cukru alebo sladidla nacha-
dzajuceho sa v ndpoji. Uvedené v prak-
tickej rovine znameng, Ze sadzba dane
sa nezvysuje spolu s rastucou koncen-
traciou cukru alebo sladidla v ndpoji. Na-
vrhovany zdkon teda v pripade napojov
s rovnakym objemom alebo hmotnos-
tou, a sucasne subsumovatelnych pod
totozné ustanovenie upravujuce defini-
ciu napoja, a zaroven totozné ustanove-
nie upravujuce konkrétnu sadzbu dane
pre tuto kategoriu ndpoja, zaobchadza
identicky, ¢o implikuje, Ze vo vysledku
budu zatazené identickou vyskou dane,
a to aj napriek odlisnej koncentracii cuk-
ru alebo sladidla v tychto ndpojoch. Na
lepsie pochopenie uvediem priklad - na
sladeny napoj spadajuci pod § 2 pism. a)
prvy bod navrhovaného zakona, ktory
na 1 liter obsahuje 7 g cukru, sa uplat-
ni rovnaka sadzba dane ako na sladeny
ndpoj spadajuci pod identické ustano-
venie, ktory obsahuje 15 g cukru na 1

22 Ibid.
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liter. Indikatorom volby pouzitej techni-
ky urcenia sadzby dane pevnou sumou
s ohladom na meraciu jednotku objemu
alebo hmotnosti napoja bolo pravdepo-
dobne zjednodusenie praktického uplat-
novania dane, kedZe zistovanie presného
mnozstva pridaného sladidla v ndpoji sa
ukazuje ako zna¢ne komplikované, pri-
¢om toto mnozstvo sa neuvadza ani na
etikete vyrobku. Otazne je, do akej miery
by zavedenie
e samostatnej sadzby dane pre napoje
obsahujuce pridany cukor, uréenej
pevnou sumou v zavislosti od koncen-
tracie cukru v ndpoji a
e samostatnej sadzby dane pre ndpoje
obsahujuce sladidlo, ur¢enej pevnou
sumou s ohladom na meraciu jednot-
ku objemu alebo hmotnosti napoja,
ovplyvnilo motivaciu podnikatelskych
subjektov zapojenych do vyroby a distri-
bucie tychto produktov menit zloZenie
napojov. Domnievam sa, ze odpoved na
polozenu otazku by sa pravdepodobne
odvijala od vysky stanovenych sadzieb
dane, nakolko konec¢na cena produktu
nesporne predstavuje jeden z kldcovych
faktorov ovplyvnujucich nakupny rozho-
dovaci proces podnikatelskych subjektov
aj spotrebitelov.

V. DOTKNUTE SUBJEKTY

Z navrhu zdkona o dani zo sladenych ne-
alkoholickych ndpojov mozno vyvodit,
Ze tento sa dotyka ¢i uz priamo, ¢&i ne-
priamo niekolkych subjektov. Predmet-
ny navrh zdkona sa dotkne v prvom rade
Ministerstva financii SR, ktoré vystu-
puje ako Ustredny organ Statnej spravy,
okrem iného, v oblasti dani, poplatkov
a colnictva, a to uz len tym, Ze pripravu-
je predmetny navrh zdkona, no zaroven
mozno poukdazat na ulohy v § 3 ods. 1
pism. a), f) a g) zdkona ¢. 35/2019 Z. z.
o financ¢nej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o financ¢nej
sprave”), dalej sa dotkne aj Finanéného
riaditelstva SR, a to napriklad v rozsa-
hu rozhodovania o odvolaniach proti
rozhodnutiam prvostupnovych organov
vo veciach spravy dotknutej dane, ako
aj zabezpecovania jednotného uplatrio-
vania predmetného navrhu zakona, ale

aj v oblasti dalsich uloh, ktoré Finan¢né
riaditelstvo SR plni podla § 4 ods. 3 za-
kona o financ¢nej sprave. Nakolko navrh
zékona o dani zo sladenych nealkoho-
lickych napojov ustanovuje za spravcu
tejto dane danovy urad, tak sa priamo
dotkne aj jednotlivych danovych ura-
dov, ktoré budu v tejto suvislosti, okrem
iného, vykonavat spravu predmetnej da-
ne. Priamo dotknutymi subjektmi budu
rovnako aj podnikatelia, ktorych eko-
nomicka ¢innost suvisi s vyrobou alebo
distribuciou sladenych nealkoholickych
napojov, pricom ndvrh zdkona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov
bude pre tuto skupinu subjektov pred-
stavovat negativny vplyv, nakolko tym-
to subjektom vzniknu administrativne
naklady v suvislosti so zabezpecenim
plnenia novych zdkonnych povinnos-
ti administrativnej povahy. Kedze sa
predpokladd, ze zavedenie dane zo sla-
denych nealkoholickych ndpojov bude
mat vplyv na rast cien tovarov zataze-
nych touto danou, hoci sa ziadat do-
dat, Ze tvorba konec¢nej ceny produktu
sa odvija od slobodného rozhodnutia
dotknutého podnikatelského subjektu,
pricom Ministerstvo financii Slovenskej
republiky v tejto stvislosti nedisponuje
kompetenciou v oblasti reguldcie pre-
dajnych cien sladenych nealkoholickych
napojov a obchodnych marzi, tak do
skupiny dotknutych subjektov je treba
zaradit aj koneénych spotrebitelov tej-
to komodity.

ZAVER

Hoci dan zo sladenych nealkoholickych
napojov predstavuje z pohladu konec-
ného spotrebitela ekonomicky zatazovy
prvok a z perspektivy podnikatelskych
subjektov zapojenych do vyroby a dis-
tribucie tychto produktov administra-
tivny zatazovy prvok, ktory budd mu-
siet znasat, ak vystupuju ako ucastnici
v retazcoch dodani a kone¢nej spotreby
tejto komodity, ¢o spolu s aktualnou si-
tudciou rozhodne nepdsobi pozitivnym
dojmom, treba podotknut, Ze iniciativa
zavedenia predmetnej dane v podmien-
kach Slovenskej republiky ako fiskalne-
ho nastroja je vysledkom a realizaciou
politickej, resp. vlddnej moci, pricom



sa opiera o urcity rdmec sledovanych
cielov ¢i uz explicitne, ¢i implicitne vy-
plyvajucich z materidlu k dotknutému
navrhu zdkona. Dovolim si tvrdit, Ze jed-
noznac¢ne dominujucim a primarnym je
prave fiskalny ciel spocivajuci v znizova-
ni deficitu verejnych financii a stabiliza-
cii vyvoja zadlzenia $tatu. V nadvéznosti
na vysku indikovanych prijmov a pred-
pokladané vydavky na strane rozpoctu
verejnej spravy, v suvislosti so zavede-
nim navrhovanej dane zo sladenych ne-
alkoholickych napojov, je evidentné, ze
tato dan nie je, ako samostatny financny
nastroj, schopna per se stabilizovat aktu-
alny deficit verejnych financii a vyriesit
vysoké zadlzenie $tatu. Vnimajuc vsak
navrhovanu dan ako sucast SirSieho su-
boru konsolida¢nych opatreni, tato ma
skuto¢ne potencial plnit rolu subsidiar-
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Zdver

Zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov je vysledkom vladnej moci a opiera sa o urcity ramec sledovanych cielov. Jed-
noznacne dominujucim a primarnym je prave fiskalny ciel spocivajuci v znizovani deficitu verejnych financii a stabilizacii vyvoja zadl-
Zenia tatu. Sladené nealkoholické népoje budu tretou komoditou v zozname rizikovych faktorov neprenosnych choréb podliehajicou
zdaneniu v SR. Navrhovana dari méa mat charakter vnutrostatnej nepriamej dane zo spotreby, teda de iure nejde o spotrebnu dan. Bude
zaujimavé sledovat dalsi vyvoj selektivneho zdanovania inych tovarov s negativnym vplyvom na zdravie obyvatelstva.
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z pohladu DPH judikatury
Sudneho dvora EU

Ing. Miriam Patiova

spotrebné dane a clo

dariova poradkyna

V praxi sa stretdvame s tym, Ze organy
(zvycajne stavebné) pozaduju od deve-
lopera vystavbu skoly, skolky, detského
ihriska, cesty, krizovatky, kruhového
objazdu, parkovisk, verejného osvetle-
nia, vykonanie opravy alebo rozsirova-
nie existujucich ciest alebo poskytnutie
iného tovaru alebo sluzby (dalej len ,In-
frastruktura”) ako podmienku vydania
urcitého povolenia v rdmci stavebného
konania k jeho developerskému projektu
(napr. ako podmienka kolaudacie oprav-
fujucej uzivanie). Niekedy sa dokonca
ako podmienka na ziskanie urcitého
zdkonom potrebného povolenia alebo

danova poradkyna, élenka MLK pre DPH,
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Vyvolané investicie uz roky vzbudzuju otazniky v danovej oblasti.

Ponukame pohlad na rozsudky Sudneho dvora EU v tejto oblasti a to najma,
ale nielen, ohladom najnovsich judikatov.

Pri takejto socialnej a
inzinierskej infrastruktare

vstupy/nakupy nevznikali
za ucelom bezodplatnych
dodavok statnym
institaciam, ale za uéelom
realizacie developerského
projektu.

osvedcenia vyzaduje vybudovanie Infras-
truktary (napr. parku, lanovky, cesty...)
v Uplne inej oblasti, ako je oblast develo-
perského projektu developera.

Pri Infrastrukture sa zvycajne vyzaduje,
aby ju developer odovzdal bezodplatne
konkrétnemu orgdanu, obci, ministerstvu,
prevadzkovatelovi statnych skol atd' v za-
vislosti od toho, kto ma byt vlastnikom
alebo prevadzkovatelom ciest, skol atd.
(,Organy”), ¢i uz kvoli tomu, Ze to stano-
vuje legislativa, alebo len v zmysle roz-
hodnutia uradov.

Pri budovani takejto Infrastruktury
vznikaju developerovi ndklady, vratane




DPH nékladov. V zmysle principu neutra-
lity DPH potvrdenych a opakovanych
v mnozstve rozsudkov Sudneho dvora
Eurépskej tnie (,SDEU“) ma DPH systém
zabezpecit oslobodenie obchodnika od
bremena DPH platenej v ramci podnika-
nia'. To znamenj, Ze samotna DPH, ¢i uz
na vstupe alebo na vystupe, by nemala
predstavovat pre zdanitelnu osobu (pla-
titela DPH) dodatoc¢ny néklad.

DPH PLATENA
ZO VSTUPNYCH NAKLADOV

Pri odpocitani DPH z nakladov vynaloze-

nych developerom na vybudovanie ta-

kejto Infrastruktury by v principe nemalo
byt obmedzované odpocitanie vstupnej

DPH, ak ma developer na vystupe do-

dania s plnym narokom na odpocitanie

DPH a spifia aj formalne podmienky od-

pocitania DPH.

V rozsudku C-132/16 Iberdrola SDEU
potvrdil prdvo na odpocitanie DPH zo
sluzieb pouzitych na vystavbu a vylep-
Senie majetku obce, ked tato dosiahla
uzitok z tychto sluzieb bezodplatne.
Obdobne bolo zachované pravo na od-
pocitanie DPH aj v rozsudku C-528/19
Mitteldeutsche, kde zdanitelnd osoba
ako podmienku povolenia na tazbu mu-
sela zdarma rozsirit verejnu cestu veducu
k lomu pre vlastnika cesty — obec.

SDEU pouzil okrem inych aj tieto argu-

menty:

1. Sluzba, a v podstate opraveny maje-
tok, boli ndsledne pouzité na svoju
ekonomicku ¢innost tak vlastnikom,
ako aj zdanitelnou osobou, ktord ich
opravila,

2. tieto sluzby nepresiahli nevyhnutnu
uroven, aby umoznili zdanitelnej
osobe poskytovat svoje zdanitelné
dodavky prostrednictvom tychto
sluzieb / majetku a

3. ndklady na tieto sluzby boli zahrnuté
do ceny tychto zdanitelnych doda-
vok.

Suhlasime so samotnym vysledkom roz-

sudkov. V ich zneni sa vSak nachddzaju aj

niektoré podmienky, ktoré by sa mohli
javit ako kritéria na kvalifikaciu odpoctu,

Nie vlastnictvo, ale

pouzitie na vlastnu
podnikatelsku ¢innost by
malo byt rozhodujuce pre
odpocitanie DPH.

ide v3ak len o citovanie skutkového stavu.
Vyndraju sa preto obavy z ich interpreta-
cie, resp. z mozného uhla a rozsahu inter-
pretacii tychto kritérii, ak by boli nasto-
lené pre jemne odlisné situacie, ktoré sa
v praxi ale mézu stavat dokonca Castejsie.
Zamerom tohto ¢lanku je poukazat na to,
ze kedZe hlavné principy, na zéklade kto-
rych SDEU rozhodol, ako rozhodol, osta-
vaju rovnaké aj v tychto jemne odlisnych
situaciach, nemalo by v nich dochadzat
k opa¢nym DPH zaverom s odvolanim sa
na rozdiely, ktoré by rozhodujuce byt ne-
mali. Podobnymi analyzami sa zaoberala
aj CFE Tax advisers Europe, ktora prisla
k obdobnym zaverom?.

Mobze sa zdat, ze SDEU, pouzivajuc
najma podporné argumenty z novsich
rozsudkov SDEU, sa tu snazil skér o ,for-
malnejsi” pristup (pouZitie priamo viditel-
nych faktorov skutkového stavu), ktory sa
da jednoduchsie obhdjit, ako o pristup
hibkovo vysvetlujici princip DPH neutra-
lity zakotveny v starsich rozsudkoch.
V danom pripade (spore) to vsak posta-
¢ovalo na dosiahnutie DPH neutréalneho,
a teda spravodlivého zaveru, a preto bo-
lo jednoduchsie pouzit rovno argumenty
jasne sa natiskajuce z danej situacie (napr.
fyzické vyuzivanie odovzdanej Infrastruk-
tury zdanitelnou osobou) a nebolo nevy-
hnutné obhajovat $irsi rdmec pravidiel
odpocitania DPH v danej oblasti pouka-
zujuc na principy DPH neutrality.

To by ale nemalo znamenat, Zze stano-
venie takychto kritérii v tomto konkrét-
nom rozsudku ma ambiciu byt novou
normou pre odpocitanie DPH plosne
v situdciach odovzdavanej Infrastruktury,
tj. nad ramec skutkového stavu pripadu
Iberdrola (prip. Mitteldeutsche). Pokial by
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sa tak stalo, mohli by byt totiz narusené
nosné principy DPH. To, Ze takyto pristup
by nebol ani spravodlivy ani nevyhnutny
potvrdzuju aj nizsie vysvetlené argumen-
ty implikacii.

Analyzujeme tie argumenty, pri kto-
rych je riziko vykladu neprimeraného na
situdaciu inu ako Iberdrola najvyssie:

VLASTNICTVO

Argumenty pouzité SDEU-om v rozsud-
ku C-132/16 Iberdrola sa daju pochopit
aj tak, ze SDEU povazoval skutoénost, ze
predmetné sluzby, z ktorych sa odpoci-
tala DPH, suviseli s majetkom, ktory ne-
vlastnila zdanitelnd osoba odpocitavaju-
ca DPH (vlastnila ich obec), ako doélezitu,
potencidlne rozhodujucu, pre pravo na
odpocitanie dane.

Otazka vlastnictva ale neméze byt
rozhodujuca vo vieobecnosti, pretoze
by diskvalifikovala niektoré oblasti vel-
mi beznych obchodnych transakcii, ako
je napriklad prendjom/vypozi¢ka. Ak si
drevorubac prendjme pilku a zaplati DPH
z prendjmu, ma plné pravo na jej odpo-
¢itanie. Ak sa pila pokazi a da ju opravit,
mal by mat tiez narok na pIné odpocita-
nie DPH.V pripade, Ze si ju necha opravit
vlastnik pilky (v zavislosti na ich dohode),
mal by mat nédrok na odpocitanie DPH
z opravy vlastnik. Obe osoby pouzili pilu,
a teda aj jej opravu, na svoje podnika-
nie a dodavky podliehajuce DPH, takze
osoba, ktorej vznikli nédklady na opravu
(predpokladajuc, ze ich bude mat v cene
svojich ,beznych” dodavok), by nemala
byt vylicena z odpocitania DPH. Rovna-
ko ani osoba vykonavajuca vynutené pra-
ce na cudzom (obecnom) majetku.

Domnievame sa, Ze pravo na odpo-
¢itanie by nemalo byt definované ako
nejakym spésobom podmienené vlast-
nictvu, a ani nijako spojené s vlastnenym
tovarom, aj ak ide o investi¢ny majetok,
ale vylu¢ne naviazané na jeho pouzitie
na zdanitelné dodavky (alebo na zamer
ho na tento Ucel pouzit), ak su takéto do-
davky vo vieobecnosti predmetom DPH
(a zdanené/zatazené DPH). Skuto¢nost,
Ze Smernica pokryva explicitne odpo¢ita-

1 Rozsudok AB SKF C-29/08 bod 55,56; Rozsudok AES-3C Maritza East 1 EOOD C-124/12 bod 25,26; Rozsudok Iberdrola C-132/16 bod 25,26 a citovana judikatdra
2 Opinion Statement FC 2/2019 concerning the implications of the decision of the Court of Justice of the EU in case C-132/16 Iberdrola on input tax deductions
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nie DPH z vlastného investi¢ného majet-
ku neznamend, ze umoznfiuje odpocitanie
DPH iba z vlastného investi¢cného majet-
ku, a zamieta odpocitanie DPH z majetku,
ktory vlastneny nie je. PouZzitie vstupov
pre zdanitelné transakcie, alebo zédmer
pouzitia takymto spésobom, je rozhodu-
jucou zasadou odpocitania DPH a tento
princip SDEU viackrat opakoval pocas
predchddzajucich desatrodi.

PRIAMA A BEZPROSTREDNA

SUVISLOST

Co sa tyka sociélnej a inzinierskej Infras-
truktury, vstupy/nakupy nevznikali na
ucely bezodplatného dodéavania orga-
nom, ako to niektori moézu vidiet. Exis-
toval len jediny ucel ich vzniku (a ich
bezodplatného poskytnutia Orgdnom) —
byt schopny predat stavebné pozemky,
byty a domy klientom zdanitelhej oso-
by (developera) kvéli ziskaniu prijmu.
Byt schopny robit toto podnikanie (ked'
nakupy boli stanovené ako podmien-
ka uradmi), alebo zvysit prijem z tohto
podnikania (ked socialna alebo inZi-
nierska Infrastruktura nebola stanovena
ako podmienka Uradov, ale developer
sa ju rozhodol robit kvoli dorovnaniu
podmienok konkurencie alebo ziskaniu
konkurencnej vyhody). DPH z obstarania
socidlnej a inzinierskej Infrastruktary by
mala byt aj z pohladu tychto rozsudkov
odpocitatelna.

PRIAMA A BEZPROSTREDNA
SUVISLOST, AK JE INFRAS-
TRUKTURA VYZADOVANA
URADMI AKO PODMIENKA
Ako je uvedené v rozsudku SDEU C- 98/98
Midland Bank [a v preberajucich rozsud-
koch], prepojenie nakupu na dodavku
na vystupe, aby bolo platné a G¢inné pre
ucely odpocitania DPH, musi obsahovat
priamu a bezprostrednu vazbu nakupov
/ vstupoy, z ktorych sa odpocitava DPH,
na opravnené vystupné doddavky. Bez
nej nie je mozné odpocitat DPH zo za-
kipeného tovaru a sluzieb. Pri obstarani
ciest, pri opravach majetku obce, skolach
atd. ziskanych/vystavanych developerom,
odovzdanych a nasledne prevadzkova-
nych Organmi, by niekto mohol namietat
nedostatok priameho a bezprostredného
prepojenia obstaranych vstupov - naku-

Nakupy, bez ktorych nie je
(podla nejakého zakona)
mozné vykonat dodavku,
sa musia povazovat za
majuce dostato¢ne priamu
a bezprostrednu suvislost
s dodavkou pre ucely DPH
odpoctitania (po zohladneni
faktu, ze nepresiahli
nevyhnutnu Uroven, aby
umoznili zdanitelnej
osobe poskytovat svoje
zdanitelné dodavky).

pov k zdanitelnym dodavkam platitela
dane (developera) argumentujuc, ze tieto
nakupy (vstupy) sa tykaju v prvom rade
vystupov vlastnika - obce (alebo vo vys-
Sie uvedenom priklade s prenajatou pil-
kou - prenajimatela pilky) a az v druhom
rade vystupov osoby, ktora ich v prave
pouzila/pouziva (ak vobec).

Tu ale hovorime o sluzbach, ktoré je
potrebné vykonat, alebo o tovaroch, kto-
ré je potrebné nadobudnut a bezodplat-
ne dodat ako podmienku prava na legal-
ne vybudovanie a dokoncenie realitného
projektu. Hovorime o situdcii, ked rézne
urady pozaduju od developerov, aby po-
stavili novu krizovatku pre vstup do za-
stavaného Uzemia, novu cestu pre vstup
do zastavaného uUzemia, kompletnu
opravu starej cesty plnu kraterov, rozsi-
renie starej Uzkej cesty, v pripade vacsich
realitnych projektov aj vystavba $koly
alebo detskych ihrisk pre deti alebo iny
typ ,socialnej” alebo ,inzinierskej” infras-
truktudry, inak nevydaju povolenie potreb-
né pre projekt alebo nevyhnutné pre jej
vyuzivanie kone¢nymi zakaznikmi (vlast-
nici domov, vlastnici bytov...), pripadne
budu povolenia vydavat po zdihavom
procese v kazdom (z ich strany) moznom
kroku, ¢co moéze sposobit natiahnutie pro-
jektu o niekolko rokov.

Inymi slovami, bez tychto sluzieb ale-
bo tovarov (v zavislosti od poziadaviek
v konkrétnych pripadoch) by develo-
per nemohol uskutoc¢nit Ziadny realitny
projekt a zjavne Ziadne predaje bytov /
domov / stavebnych pozemkov...podlie-

hajucich DPH. S akym vstupom méze byt
bezprostrednejsie a priamejsie spojena
vystupnd dodavka nez s ndkupmi, bez
ktorych by vystupné dodavky nemohli
legédlne existovat? Alebo by sa s nimi ne-
mohlo ani zac¢at? V zasade bezodplatné
dodanie uvedenych sluzieb / tovarov ich
budicemu prevadzkovatelovi predcha-
dza (a je podmienkou pre) dodavky za-
kaznikom kupujucim stavebné pozemky,
domy alebo byty (aj ked z ¢asového hla-
diska to moze skér nasledovat ako pred-
chéadzat) a bez tejto dodavky by nemohlo
dojst k ziadnym dodavkam zakaznikom.

Uvedené nepriamo potvrdil aj SDEU
v pripade C-528/19 Mitteldeutsche, ktory
hovori, ze priamu a bezprostrednu suvis-
lost treba zvazit vo svetle objektivneho
obsahu transakcie a v bodoch 31 a 32
argumentuje v prospech odpocitania vy-
slovne tym, Ze néklady na Infrastruktdru
bolo potrebné vynalozit, nakolko bez
nich by nebolo mozné robit danu zdani-
telna aktivitu, ani z praktického, ale ani
z pravneho hladiska. Cize aj ti nevyhnut-
nost z,,pravneho” hladiska povazoval sud
za podstatnu.

Vyssie je teda vysvetlené, ze samotna
skuto¢nost, ze urcité obstarania/dodavky
Infrastruktury su vyzadované akymikol-
vek (obvykle stavebnymi) organmi kvoli
ziskaniu konkrétneho povolenia pre pro-
jekt developera, prip. na ucely schvalova-
cieho procesu projektu bez vynutenych
prestavok, musi byt dostato¢nym ddka-
zom ich priameho a bezprostredného
vztahu k tomuto projektu developera, t.j.
k podnikaniu a dodavkam developera
vramci tohto projektu a ak jeho dodavky
v plnej miere podliehaju DPH (zdariuju
sa, t,j. nie sU oslobodené od dane a nie
su ani mimo predmetu dane), aj zakla-
dajucim narok na plné odpocitanie DPH
developerom.

Priama a bezprostrednd
suvislost - (ne)odplata

za povolenie

Pre uplnost treba dodat, Ze ziskanie
povoleni tiez nemodze byt povazované
za protihodnotu k odovzdanej Infras-
trukture (nepenazna odplata), pretoze
rozhodnutie udelit povolenie je jed-
nostranné rozhodnutie samospravneho
organu a z judikatdry SDEU vyplyva, ze




jednostranny akt verejného organu ne-
moze zalozit pravny vztah znamenajuci
recipro¢né plnenie dvoch stran3. SDEU to
jasne potvrdil aj v pripade povolenia na
lom, ktoré bolo podmienené rozsirenim
verejnej cesty zdanitelnou osobou obsta-
rdvajucou povolenie, v rozsudku Mittel-
deutsche C-528/19 (o.i. body 49, 52, 54)
~povolenie nemoze byt povazované ako
odplata za rozsirenie cesty”.

Priama a bezprostrednd
suvislost, ak Infrastruktura
nie je vyzadovand uradmi
ako podmienka - na ucely
buducich zdanitelnych
a zdanenych doddvok
a,v nevyhnutnej miere”
Napriek tomu ale skuto¢nost, ze Organy
pozaduju obstaranie Infrastruktury pova-
Zujeme za dostato¢nu, ale nie nevyhnut-
nu podmienku pre odpotitanie DPH. Ci
uz kvéli tomu, Ze v praxi sa niekedy urady
zdrahaju vydat svoje poziadavky na pa-
pieri ako ich podmienku (a developeri
tiez preferuju absentovanie tejto pozia-
davky v pisomnej forme) a teda pod-
mienka vybudovania konkrétnej Infras-
truktury sa nedd pisomne dokazat, alebo
moéze byt budovanie infrastruktury vo
vlastnom zaujme samotného developera.

Ak je niekto developer a jeho projekt
sa nachadza na odlahlom pozemku, kde
je jediny pristup cez nestabilnu uzku ces-
tu so zle rozvrhnutymi krizovatkami, mi-
mo dosahu verejnej dopravy, takyto kom-
plikovany pristup dostava developera do
nevyhody v porovnani s lokalitami v mes-
te alebo v blizkom okoli s vynikajacim
pristupom. Jeho klient méze povazovat
pristup za nebezpecny alebo sa moze bat
rannych dopravnych Spiciek po ukonceni
celého projektu a poctu novych automo-
bilov, ktoré budu kazdé rano vyuzivat Uz-
ku cestu s nevybudovanymi krizovatkami,
alebo by sa mu len umiestnenie mohlo
jednoducho nepécit kvoli neatraktivne
vyzerajucej pristupovej ceste. Potom je
nevyhnutnom zaujme developera vy-
budovat cestu — nie aby mal komer¢nu
vyhodu, ale aby sa jeho $ance vyrovnali
s konkurenénymi lokalitami.

Ak developer nehnutelnosti chce

oslovit viac zdkaznikov a mat komer¢nu
vyhodu oproti svojim konkurentom, mu-
si prist s takymi prvkami projektu, aké
konkurenti nemaju. Ak sa projekt stavia
na zelenej ldke a je vdcsej velkosti, kde
chce prilakat mladych ludi, aby tam prisli
zit, jednoducho musia byt k dispozicii ve-
ci ako obchody, skolky a zédkladné 3koly,
detské kluby, ihriska pre volny cas. Ak je
socialna infrastruktura na takejto Urovni,
projekt ma vacsiu sancu byt vypredany
rozumnou rychlostou (alebo dokonca
vysSou) a za vyssiu cenu - ¢o vedie k vys-
$ej DPH na vystupe. Ak toto developer
vie, snazi sa to vybudovat, aj ked ho o to
nikto vyslovne nepoziadal a aj napriek to-
mu, Ze sa od neho bude pozadovat, aby
to bezodplatne odovzdal obci alebo po-
dobnému Organu, pretoze bez toho jed-
noducho ni¢ nepreda za ocakavanu cenu.
Podobne ako pri vietkych inych druhoch
propagacnych a promocnych schém, ked'
je mozné vyuzit sprievodny tovar / sluzby,
aby prildkal ndkup hlavného produktu.
Preto, ako je uvedené vyssie, pova-
zujeme skutocnost, Ze tieto dodatoc¢né
,nakupy” si pozadované organmi, ako za
Uplne dostato¢nu, ale nie nevyhnutnu
(potrebnu) podmienku odpocitania DPH
z tychto nakupov - obchodné vyuzitie /
ucel vzniku tychto nékladov by mali byt
hlavnym meritom. Akondhle sa niektoré
naklady (vstupy) pouziju na to, aby bolo
dosiahnutych viac vystupov podliehaju-
cich DPH (s plnym narokom na odpocita-
nie), DPH z tychto ndkupov by mala byt
plne odpocitatelna. Takto ¢itame jeden
z hlavnych principov DPH tykajucich sa
odpoctu DPH - tcel vynalozZenia tychto
nakladov na predpokladané zdanitelné
(a zdanené) dodavky ma byt rozhodu-

Aj nakupy uskuto¢nené

za Ucelom lepsieho predaja
vystupnych dodavok maju
mat narok na odpocitanie
DPH.

3 Rozsudok C-36/16 Posnania Investment SA body 31 - 35
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juci, ako je uvedené uz v rozsudku SDEU
268/83 Rompelman alebo 400/98 Brigitte
Breitsohl. Tieto rozsudky dokonca hovo-
ria, Ze existuje pravo na odpocitanie, aj
ked' sa nakoniec dodavky neuskutocnia,
rozhodujuci je samotny ucel. V nasom
pripade ich developer vynalozil iba kvoli
a na ucel svojho podnikania, aby po-
mohol svojmu podnikaniu, konkrétne
aby pozitivne ovplyvnil dodavky svojich
beznych produktov (byty, domy, staveb-
né pozemky) - to bol jediny ucel, ktory
mal v mysli pred ndkupnym obstaranim
Infrastruktury, nie rozhodnutie robit cha-
ritu, ani nie urobit dar nejakym uradom
a Organom!

A toto je pravdepodobne presne aj
meritko, ktoré SDEU spomenul v rozsud-
koch C - 132/16 a C - 528/19 z pohladu,
¢i prace (odovzdané obci — vlastnikovi
Infrastruktury) prekrocili nevyhnutny
rozsah alebo nie, t.j. ¢i ¢ast z nich bola
vynaloZena na buduce prijmy zo zdani-
telnej ¢innosti a ¢ast poskytovana nad
rdmec tohto nevyhnutného rozsahu pre
buduce prijmy, pro bono (a této by bola
povazovana z hladiska DPH za bezod-
platné dodanie na iny ucel ako na pod-
nikanie podliehajuce DPH na vystupe,
alebo nepodliehajuce odpocitaniu DPH
na vstupe).

Stanovenie obmedzenia ,nevyhnut-
ného rozsahu” vstupov by inac¢ nedavalo
zmysel, lebo nie je mozné ovplyvnit na-
kupy a ich narok na odpocet DPH z hla-
diska nevyhnutnosti na jednej strane
a ,nadbyto¢nosti” kvality alebo drahého
vkusu na druhej strane, ktoré navyse sice
jednoznacne idu nad rdmec nevyhnut-
nosti, aviak prindsaju vystupy zdanené
DPH-¢kou na uplne inej finan¢nej trov-
ni. Je nemyslitelné triedit tehly, omietky,
farby, okna, obkladacky, stresnu krytinu...
na jednoduché v prevedeni nevyhnut-
nom na prevadzku a v ostatnej kategé-
rii — v prevedeni nadbytoc¢ne funké¢nom,
nadbytocne estetickom, nadbytoc¢ne
kvalitnom...Niekto zvoli na vonkajsiu
omietku nater zo zivych sinic zachyta-
vajuci oxid uhli¢ity a produkujuci kyslik
a treba mu odpocitanie zamietnut, le-
bo si mohol vybrat aj obycajny toxicky
nater postacujuci na najnevyhnutnejsiu
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kryciu funkciu? (a zlepSovanie Zivotného
prostredia je sluzba verejnosti dodavana
bezodplatne?)

Pre¢o potom SDEU vo svojom rozsud-
ku tento nevyhnutny rozsah spomenul?
Lebo takd bola skuto¢nd situdcia, o kto-
rom SDEU rozhodoval. Lebo v danych si-
tudciach bolo urobené developerom na
obecnom majetku len to, ¢o nevyhnutne
potrebovali a nebolo treba dalej riedit, ¢o
z urobeného bolo na ucely podnikania
zdanitelnej osoby a ¢o bol len ,svojvolny”
dar zdanitelnej osoby obci.

Priama a bezprostrednd
suvislost' — na ucely buduicich
zdanitelnych a zdanenych
doddvok a premietnutie

do ceny vystupov

Finan¢ny aspekt obstardvania socidlnej
a technickej Infrastruktdry, ktord ma
byt odovzdand inej osobe bez prijmu
z tohto odovzdania je tiez velmi dole-
zity a jednoznacne podporuje, ¢o bolo
spomenuté vyssie. Tieto polozky totiz
zvycajne nemaju zanedbatelnu hodnotu.
Kazdy developer ich preto ako také ma
vo svojom rozpocte nakladov na projekt.
Po spocitani vsetkych ocakavanych na-
kladov vratane tychto, zohladneni urcitej
rezervy na neocakavané naklady a po
zohladneni Zelaného zisku, sa vytvori
zaklad pre stanovenie cien beznych pro-
duktov developera (byty, domy, stavebné
pozemky).

V mnohych pripadoch SDEU bolo
prepojenie vstupov (ndkupov) a vystu-
pov (zdanitelnych dodéavok) opravnuju-
ce odpocitanie DPH vysvetlené cez jed-
noduché vstupenie do ceny vystupnej
dodavky ako délezity rozhodujuci aspekt
rozsudku bez dalSieho fyzického vztahu
medzi vstupom a vystupom (napr. AB SKF
29/08 bod 60, Abbey national, Kretztech-
nik...).

Z hladiska preukazatelnosti sa rozsiah-
la poziadavka na Specifikaciu urcitych
prvkov zahrnutych do ceny ich uvede-
nim na fakture alebo v zmluve o dodév-
ke beznych vyrobkov javi ako nadmerna
poziadavka, pretoze vo vseobecnosti sa
na fakture nezobrazuju Ziadne vstupy po-
uzité na vystupné dodavky (a ani v tychto
rozsudkoch to pozadované nebolo). Cel-
kova cenova kalkulacia projektu by mala

Nie je potrebné fyzické
zaélenenie (pouzitie)
nakupov do vystupnych
dodavok.

stacit na preukazanie pouzitia vstupu na
vyrobu / dodévku vystupu.

Pri zmienke vyssie uvedenych rozsud-
kov je potrebné spomenut este jeden
velmi dolezity bod: tieto rozsudky umoz-
nuju odpocitanie DPH z nakladov, ktoré
priamo suvisia a su primarne pouzité
na dodanie podniku (mimo predmetu
DPH), dodanie podielu (oslobodené od
DPH) a vydanie vlastnych akcii (Ziadna
zdanitelna transakcia) pravdepodobne
na principe, Ze vsetky tieto transakcie sa
uskuto¢nili z dévodu vygenerovania do-
dato¢ného kapitalu, ktory mali prislusné
zdanitelné osoby pouzit na svoje vie-
obecné ,bezné” dodavky. Inymi slovami,
najuzsie prepojenie prislusnych vstupov
s bezprostrednymi vystupmi bolo Sidom

Lprehliadnuté” a celkovy biznis-ekono-
micky vztah sa povazoval za rozhoduju-
ci. SDEU potom potvrdil odpoéitanie na
zdklade celkovych vystupov (t.j. ak spo-
lo¢nost nemala oslobodené ,bezné” vy-
stupné dodévky, bolo potvrdené pravo
na pIné odpocitanie).

Uvedené SDEU potvrdil aj v pripadoch
Infrastruktury odovzdanej Organom
v rozsudku C-528/19 Mitteldeutsche bod
27: ,zdanitelna osoba vsak ma narok na
odpocitanie DPH aj ak neexistuje priama
a bezprostredna suvislost medzi konkrét-
nou vstupnou transakciou a vystupnou
transakciou, ked' néklady vstupnej tran-
sakcie su sucastou vseobecnych nékla-
dov a ako také su zlozkou ceny tovarov
a sluzieb, ktoré dodava. Takéto naklady
maju priamu a bezprostrednu suvislost
s ekonomickou c¢innostou zdanitelnej
osoby ako celkom” (obdobne hovori aj
v rozsudku C-132/16 Iberdrola bod 29).
A v bode 35 dokonca explicitne dodava,
Ze na vyssie uvedenom nemeni ni¢ sku-
to¢nost, ze cestu obce bude pouzivat
verejnost zadarmo, a dalej v bode 37 Ze
skutoc¢nost, Ze verejnost bude méct vy-
uzivat cestu dostavanu zdanitelnou oso-
bou zadarmo je nepodstatna.

SKUTOCNE POUZITIE VO
VYSTUPNYCH DODAVKACH

V oboch vyssie uvedenych pripadoch
C-132/16 a C-528/19 boli vstupy obsta-
ravané zdanitelnou osobou po dokon-
ceni Infrastruktury aj fyzicky vyuzivané
na vystupy tejto zdanitelnej osoby. Sud
to samozrejme pouzil ako argument na
odpocitanie (bolo by zvlastne, ak by ten-
to argument nebol pouzil). To viak ne-
znamen3, Ze odpocitanie DPH je mozné
len zo vstupov fyzicky pouzivanych na
produkciu vystupov - skuto¢nu vyrobu
alebo dodavku beznych vyrobkov a ze
ak nejaky vstup nevstupuje do vystupu
fyzicky, nie je narok na odpocitanie DPH
z jeho nakupu.

Poziadavka preukazatelne skuto¢né-
ho fyzického pouzitia vystupov zdani-
telnej osoby je nad ramec poziadaviek
stanovenych Smernicou. Existuje vela
prikladov nakladov, ktoré sa vSeobecne
a automaticky chapu ako nakupy/vstupy
na zdanitelné dodévky, kde nie je moz-
né preukazat Ziadne fyzické prepojenie
s dodavkami na vystupe a kde vyssia
kvalita alebo mnozstvo tychto nakupov
nema Ziadny vplyv na dodavku na vystu-
pe - typickym prikladom je uc¢tovnictvo
alebo bilbordova reklama.

Uétovnictvo nijako nevstupuje do
vyrdbanych/poskytovanych produktov
zdanitelnej osoby, nepouziva sa ani na
vyrobu, ani pri dodavke. Mat vyrazne
drahSieho externého Uuctovnika
neznamena zvysenie kvality vyrabanych
vyrobkov - vystupnych dodavok, ani ich
zvySeny predaj a naopak, nedostatky
v Uctovnictve sa neodrdzaju na mensom
mnozstve vyrobkov/sluzieb alebo na
nizSej kvalite vyrobkov/sluzieb. Vedenie
Statutarneho uctovnictva je jednoducho
povinnost vyZzadovana Statom/zadkonom
a nikto nespochybriuje jeho suvislost
s podnikanim zdanitelnej osoby ani od-
pocitanie DPH z ndkupu uctovnickych
sluzieb. Navyse uctovnictvo vratane
ro¢nych uctovnych zavierok, ktoré mu-
sia byt podavané prislusnym $tatnym
uradom, mozno teoreticky chapat aj ako
bezodplatné dodanie statu (poskytnutie
informacii) a informacie uvedené v (po-
danych) uctovnych zéavierkach alebo
Statistickych vykazoch ako hlavny tcel
povinnosti viest Standardizované uctov-




nictvo vo forme pozadovanej statom.
Pouzitie na vlastné dodavky by sa ne-
malo chapat prili$ formalisticky, t. tak, ze
je mozné odpocitat DPH jedine zo vstu-
pov nevyhnutne potrebnych na vyrobu
alebo predaj vystupnych dodavok (kde
tieto vstupy vidime vo vystupoch), ale
vseobecnejsie z biznis hladiska, t.j. ¢i to
suvisi s podnikanim a ma vplyv na vy-
stupné dodavky. Spominand Infrastruk-
tura dodavana Organom to urcite spifia.

(NE)POZIADAVKA MINIMAL-
NEHO ROZSAHU V PRAXI

Ked sa developer rozhodne sam vybu-
dovat Infrastruktdru na zvysenie kvality”
svojho realitného projektu, jeho hodnoty
a atraktivity pre klientov (tj. infrastruktu-
ru nevyzadovali Urady), toto rozhodnutie
predstavuje iba rozhodnutie mat zvycaj-
né produkty vyssej kvality a vyssia kvalita
zvy€ajne znamena vyssie naklady. Toto
rozhodnutie je ¢iastocne sucastou mar-
ketingovej stratégie pre bezné produkty
zdanitelnej osoby. Billboardy alebo mar-
ketingové kampane sa vo vieobecnosti
chapu ako vynalozené na podnikanie, aj
ked'tiez nie je mozné preukazat, Ze su fy-
zicky pritomné vo vystupnom produkte,
alebo ze su fyzicky nevyhnutné na pro-
dukciu vystupov alebo na ich pouzitie /
prevadzku. Mat kvalitnu a atraktivne vy-
zerajucu Infrastrukturu ma urcite pozitiv-
ny vplyv na rozhodnutia zdkaznikov a na
narast na strane predaja.

TakZe kde je teda hranica, ze niekto-
ré nakupené vstupy sa tradi¢ne chapu
ako suvisiace s podnikanim (t.j. ako ne-
vyhnutné) a nikto by ani len neuvazo-
val o spochybnitelnom odpocitani DPH,
zatial ¢o u niektorych inych, zvycajne
typickych iba pre urcité odvetvia a teda
nerozsirenych naprie¢ r6znymi segmen-
tami trhu, je tento suvis spochybriovany?

Obdobne ako s podmienkou pria-
meho pouzitia nakupenych vstupov na
findlne produkty ani vieobecny vyklad

+nevyhnutného rozsahu” nie je mozné
chapat alebo stanovit ako vseobecnu
podmienku odpocitania (okrem vyssie
uvedeného), pretoze v praxi nie je moz-
né stanovit, ¢o je nevyhnutna minimalna
miera.

4 Rozsudok Ryanair C-249/17 ¢léanok 14

DPH doddvka na vystupe?
Sucasny alternativny ndakup
priamo samosprdvou alebo
instituciou prevddzkujicou
skoly a inu Infrastruktiru

s réznym dopadom na DPH?
SDEU v rozsudku Iberdrola spomina ¢&l.
168a Smernice, ktory uvéadza, ze v pri-
pade nehnutefného majetku, ktory je
sucastou obchodného majetku zdanitel-
nej osoby a ktory sa pouziva aj na ucely
podnikania zdanitelnej osoby aj na suk-
romné pouzitie zdanitelnej osoby alebo
jej zamestnancov, alebo vieobecnejsie,
na iné ucely ako na ucely jej podnikania,
sa DPH odpotita z vydavkov spojenych
s tymto majetkom iba do vysky podielu
pouzitia nehnutelnosti na ucely podnika-
nia zdanitelnej osoby. Vy33ie sme vysvet-
lili, ze v pripade Infrastruktury jedinym
najdenym pouzitim a jedinou suvislos-
tou podnikanie zdanitelnej osoby, ¢o je
jednoznacny argument na neuplatnenie
tohto ustanovenia.

Podla ¢l. 26 ods. 1 Smernice sa za
dodanie sluzby za protihodnotu pova-
zuje: poskytnutie sluzieb bezodplatne
zdanitelnou osobou na jej osobnu spot-
rebu alebo na osobnu spotrebu svojich
zamestnancov alebo vieobecnejsie na
iné ucely ako ucely jej podnikania. Pod-
la ¢lanku 16 smernice pouzitie tovaru,
ktory je sucastou obchodného majetku
zdanitelnej osoby, na osobnu spotrebu
tejto zdanitelnej osoby alebo na osobnu
spotrebu jej zamestnancov, alebo bezod-
platné poskytnutie tohto tovaru, alebo
vseobecnejsie jeho vyuzitie na iné uce-

Ked niekto (klient) plati
naklady zdanitelnej osoby

vramci jeho ceny za
dodavky tejto zdanitelnej
osoby, tato zdanitelna
osoba tieto naklady
nepouziva na bezodplatné
dodavky.

Vyvolané investicie z pohladu DPH

judikatary Sadneho dvora EU

ly ako podnikanie zdanitelhej osoby, sa
povazuje za dodanie tovaru za protihod-
notu, ak DPH za prislusny tovar alebo za
jeho sucasti bola Uplne alebo ¢iasto¢ne
odpocitatelna. Avsak pouzitie tovaru na
obchodné ucely ako vzorky alebo dary
nizkej hodnoty sa nepovazuje za doda-
nie tovaru za protihodnotu. (*v pévodnej
Siestej smernici to boli ¢lanky 5 ods. 6 a 6
ods. 2, a kedZe podstatné ustanovenia
Siestej smernice maju identicky rozsah vo
svojej podstate k Smernici 2006/112, roz-
sudky SDEU st vzdjomne uplatnitelné)

Domnievame sa, ze ucelom tychto
ustanoveni je a) posudzovat vsetky do-
davky rovnako, t.j. pri predaji - DPH sa
uplatni a plati; pri dodani bez akejkolvek
platby - DPH sa neuplatni ani neplati, aj
ked' v obidvoch pripadoch sa pravo uzit
si dodavku prevedie na inu osobu, b)
nezneuzivat odpocet DPH, t,j. nedovolit
situdciu, ked nakup uskutocnuje zda-
nitelnd osoba, odpocita sa z nich DPH,
a nasledne ich poskytne nezdanitefnym
osobdam, ktoré ak by ich nadobudli pria-
mo (nie prostrednictvom platitela DPH),

ziadna DPH by nebola odpocitatelna.

Vyndraju sa argumenty, Ze ak by réz-
ne Urady, samosprava, ministerstvo ale-
bo prevadzkovatelia statnych kol sami
kupili alebo postavili ihriska, skoly, cesty,
opravili alebo rozsirili cesty, krizovatky
ako nezdanitelna osoba alebo ako zda-
nitelna osoba, ktord nema pravo na od-
pocitanie DPH na vstupe, nemohli by si
odpocitat DPH, tak preco si ju mézu od-
pocitat developeri obstaravajuci Infras-
trukturu, ked' aj tak skon¢i u aradov, obci,
ministerstiev alebo prevadzkovatelov
statnych skol?

Hlavny rozdiel je v tom, Ze zatial ¢o
samospravy, ministerstvo alebo pre-
vadzkovatelia $tatnych $kol pouzivaju
tuto infrastruktdru na svoje hlavné tce-
ly bez priamej odmeny pozadovanej
od skutoc¢nych pouzivatelov, alebo bez
akejkolvek vieobecnej odmeny tychto
Organov podliehajucej DPH (t.j. bez do-
davok na vystupe opravnujucich odpo-
¢itanie DPH na vstupe, ¢im nie je napl-
nena zakladna podmienka odpocitania
DPH), Infrastruktura u developera bola
nim vyfakturovana s DPH zakaznikom,

SLOVENSKA KOMORA
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judikatary Sudneho dvora EU

ktori kupili stavebny pozemok, byt ale-
bo dom tak, Ze bola zakomponovana do
ceny stavebného pozemku, domu alebo
bytu ako sucast ceny (a to bol tiez jediny
dovod obstarania / vybudovania infras-
truktury). Zakaznici zaplatia kipnu cenu
bytu / domu vratane DPH a developer
tuto DPH odvedie do statneho rozpoctu.
Je teda zrejmé, Ze DPH uplatnend na cast
ceny (vystupov) tykajucej sa ndkladov na
infrastruktdru bola uz odvedena.

Ak by DPH na vstupe z obstarania In-
frastruktury nebola odpocitatelna alebo
by sa DPH mala platit na vystupe pri jej
prevode na Organy, vnimame tu poruse-
nie zdkladnych zasad DPH - bud je DPH
na vystupe zaplatend dvakrét z tej istej
veci (raz klientmi pri ndkupe hlavného
produktu, raz zdanitelnou osobou pri
bezodplatnom prevode Organom) alebo
vstupnu DPH z ndkupov, ktoré boli zahr-
nuté v cene dodavky na vystupe s uplat-
nenou DPH, nie je mozné odpocitat.

Aj rozsudok C-132/16 Iberdrola, spo-
lu s mnohymi dal$imi, uvadza, ze uce-
lom systému odpocitania DPH je uplne
zbavit podnikatela bremena DPH, ktora
je splatnd alebo bola zaplatena v rdmci
celej jeho ekonomickej ¢innosti. Systém
DPH nésledne zaistuje neutralitu zdano-
vania vsetkych ekonomickych ¢innosti
bez ohladu na ich Gcel alebo vysledok za
predpokladu, Ze samy osebe podliehaju

Zdver

Vyvolané investicie z pohladu DPH

Princip DPH neutrality

by neplatil, ak by DPH

na vstupe nebola
odpocitatelna (zatial o
hlavny dodavany produkt
absorbuijuci tieto vstupy
do svojej ceny podlieha
DPH) alebo ak by DPH na
vystupe bola uplatnena
na bezodplatnu dodavku
a sucasne aj na hlavny
dodavany produkt z tej istej
¢iastky v iom zahrnutej.

zdsaddm DPH. Oba tieto principy by boli
porusené, ak by DPH na vstupe nebola
odpocitatelnd (zatial ¢o hlavny dodéva-
ny produkt absorbujuci tieto vstupy do
svojej ceny podlieha DPH) alebo DPH na
vystupe by bola uplatnena na bezodplat-
nu dodavku a sucasne aj na hlavny do-
davany produkt z tej istej ¢iastky v hom
zahrnutej.

V tejto suvislosti treba spomendt, ze
dokonca aj v rozsudku C-48/97 Kuwait
Petroleum, kde SDEU potvrdil povin-
nost odvodu DPH z tovarov dodanych
zdkaznikom zadarmo v marketingovej
akcii, bol hlavny argument, Ze zdanitelnd

osoba nepreukdzala, ze naklady na tieto
tovary boli zahrnuté v cene zdanovanych
produktov.

Ze bezodplatné prace odovzdané
obci nezakladaju povinnost odviest DPH
z bezodplatného dodania explicitne
potvrdzuje aj SDEU v pripade C-528/19
Mitteldeutsche. Okrem inych pouziva
aj argumenty...prace na rozsireni ve-
rejnej mestskej cesty odovzdané mestu
nepredstavuju situaciu bezodplatného
dodania ¢l. 5(6) Siestej smernice zakla-
dajuce odvod DPH (bod 66), a...maju
priamu a bezprostrednu suvislost s eko-
nomickou cinnostou zdanitelnej osoby
a zdanitelnymi dodavkami a su sucastou
ceny vystupnej transakcie zdanitelnej
osoby (bod 67).

OBMEDZENE ODPOCITANIE

Pre Uplnost este treba uviest, Ze podla ¢l.
176 Smernice sa DPH v nijakom pripade
neodpocita z vydavkov, ktoré nepatria
vyslovne do biznis vydavkov ako vydavky
na luxusné predmety a sluzby a zdbavu,
nejaké kompetencie v oblasti obmedze-
ni odpocitania DPH maju aj ¢lenské staty.
Socialna a inZinierska Infrastruktdra ne-
spada do ziadneho z vyssie uvedenych,
ak nie je vyslovne uvedend v pravnych
predpisoch ¢lenskych $tatov, ktoré spl-
faju zésady Smernice pre taki moznost.

|

e prisocidlnej a inZinierskej Infrastrukture vstupy/nakupy nevznikali na Gcely bezodplatného dodavania Organom, ale na ucely

byt schopny robit developersky projekt a predat stavebné pozemky, byty a domy klientom zdanitelnej osoby (developera)

kvoli ziskaniu prijmu (ked’ ndkupy boli stanovené ako podmienka turadmi), alebo zvysit prijem z tohto podnikania (ked sa

socialnu alebo inziniersku Infrastruktiru developer rozhodol robit kvéli dorovnaniu podmienok, konkurencie alebo ziskaniu

konkurenc¢nej vyhody);

nakupy, bez ktorych nie je (podfa nejakého zakona) mozné vykonat dodavku, sa musia povazovat za majlce dostatocne priamu

a bezprostrednu suvislost s dodavkou pre tcely DPH odpocitania (po zohladneni faktu, Ze nepresiahli nevyhnutnt urovern, aby

umoznili zdanitelnej osobe poskytovat svoje zdanitelné dodavky);

aj ndkupy uskutocnené za Ucelom lepsieho predaja vystupnych dodavok maju mat narok na odpocitanie DPH;

nie je nevyhnutné blokovat prepojenie ndkupu Infrastruktury s vystupnou zdariovanou dodévkou zdanitelnej osoby odklone-
nim nakupu Infrastruktury na ,vedlajsiu” bezodplatnt dodavku Organu;

nie je potrebné fyzické zaclenenia (pouzitie) nakupov do vystupnych dodéavok;

nie vlastnictvo, ale pouzitie na vlastnu podnikatelsku ¢innost je rozhodujuce pre odpocitanie DPH;

ked' niekto (klient) plati néklady zdanitelnej osoby v ramci jeho ceny za dodavky tejto zdanitelnej osoby, tato zdanitelna osoba

svoje naklady nepouziva na svoje bezodplatné dodavky, alebo na dodavky na iny ucel ako na podnikanie;

Ucelom systému odpocitania DPH je Uplne zbavit podnikatela bremena DPH, ktoru zaplatil v ramci celej ekonomickej ¢innosti.
Toto by bolo porusené a princip DPH neutrality by neplatil, ak by DPH na vstupe nebola odpocitatelna (zatial co hlavny doda-
vany produkt absorbujuci tieto vstupy do svojej ceny podlieha DPH) alebo DPH na vystupe by bola uplatnena na bezodplatnu

dodavku a stcasne aj na hlavny dodavany produkt z tej istej ¢iastky v nom zahrnutej.
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sadzba dane pre
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Zameriava sa na oblast medzinadrodného zdarnovania a medzinarodného a eurépskeho danového prava

B Mag. rer. soc. oec. et Mgr.

uvoD

Svet sa meni. Globalizacia a digitalizacia
prinasaju so sebou nové vyzvy v oblas-
ti zdanovania nadnarodnych spolo¢-
nosti. Doterajsie zavedené opatrenia
v oblasti medzinarodného zdanovania
nezaznamenali prili$ velky efekt na vy-
ber dani jednotlivych krajin z dévodu
presuvania ziskov a dariovych zékladov
do krajin s nizkym danovym zatazenim.
V oktébri 2021 krajiny G20 a OECD do-
speli v snahe o zmiernenie a zabranenie
presuvaniu danovych povinnosti do
jurisdikcii s nizkym alebo nulovym zda-
nenim k planu na aktualizaciu klucovych
prvkov medzinarodného dariového sys-
tému, ktory uz nie je vhodny pre globa-
lizované a digitalizované hospodarstvo.!
Dohodnuté rieSenie pozostava z dvoch

Branislav Kovaé, PhD.
viceprezident SKDP, veduci MLK pre uétovnictvo

Ing. Radoslava Strbkova

Narodna rada SR prijala zakon o dorovnavacej dani na zabezpecenie

minimalnej urovne zdanenia nadnarodnych skupin na zaklade Smerni-

ce Rady (EU) 2022/2523

pilierov tzv. dvojpilierovy model (2 Pillar
Solution), pri¢om prvy pilier sa zameria-
va na zjednodusenie zdanenia prijmov
velkych digitalnych nadnérodnych spo-
lo¢nosti podla miesta vyuzitia sluzieb
a produktov a druhy pilier zavddza 15
% minimalnu efektivhu sadzbu dane,
ktord sa stava globdlnym standardom
v zdariovani nadnérodnych spolo¢nosti.
Tato dariova reforma by mala vniest viac
spravodlivosti do medzinarodného zda-
flovania a vytvorit jednotny a konzistent-
ny rezim zdanenia. Globalne modelové
pravidla proti erézii zakladu dane (GloBE
Model Rules) su kltcovou sucastou tohto
plédnu a zabezpecuju, aby velké nadna-
rodné spolocnosti platili minimalnu dro-
ven dani z prijmov vznikajucich v kazdej
jurisdikcii, v ktorej posobia.

VYVOJ V OBLASTI ZAVEDENIA
PRAVIDIEL PILLAR Il NA
MEDZINARODNEJ UROVNI
Pravidla formulované na urovni OECD,
zverejnené v decembri 2021 s nazvom
~Danové vyzvy vyplyvajlce z digitalizacie
hospodarstva - globalne modelové pra-
vidla proti narusaniu zdkladu dane’, de-
finuju modelové pravidla zdanenia a im-
plementacny rdmec pre ich premietnutie
do danovej praxe jednotlivych statov. Od
zverejnenia Modelovych pravidiel OECD
vydalo v roku 2022 aj komentar k Modelo-
vym pravidlam a usmernenie, ktoré blizsie
Specifikuje bezpecné pristavy (Safe Harbo-
urs) a zmiernovaci rezim sankcii. Pocas ro-
ka 2023 boli na urovni OECD publikované
tri administrativne usmernia, ktoré dopli-
naju a menia komentar k Modelovym pra-

1 OECD/G20, 2021. Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy. [online]. Dostupné z: Statement on
a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — 8 October 2021 (oecd.org)

Radoslava v stcasnosti pracuje ako junior konzultant na oddeleni dafiového poradenstva spolo¢nosti VGD Slovakia. Vystu-
dovala Ekonomicku univerzitu v Bratislave, Ndarodohospodarsku fakultu. Uz pocas sttdia a v diplomovej praci sa venovala
problematike Pillar II.
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15 % minimalna efektivna sadzba dane
pre nadnarodné spoloc¢nosti

vidldm. Eurépska unia rychlo zareagovala
na Modelové pravidla OECD a Smernicou
Rady (EU) 2022/2523 z 15. decembra 2022
(dalej len ,Smernica”) zaviedla pravidla
GloBE do préva EU.

Do pravneho poriadku SR sa Smernica
transponovala zdkonom ¢. 507/2023 Z.
z. o dorovnévacej dani na zabezpecenie
minimalnej urovne zdanenia nadnarod-
nych skupin podnikov a velkych vnutro-
statnych skupin a o doplneni zékona ¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy po-
riadok) a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskordich predpisov
(dalej len ,zdkon o dorovnavacej dani”),
ktory Narodnd rada Slovenskej republiky
schvalila 8. decembra 2023.

Smernica, ktorej koneéné znenie bolo
po jednomyselnom suhlase uverejnené
v Uradnom vestniku EU 22. decembra
2022, teda presne rok po zverejneni p6-
vodného navrhu Eurépskou komisiou,
nadobudla G¢innost dna 23. decembra
2022 a podla predkladatelov predstavuje
vyznamny krok smerom k zabezpeceniu
spravodlivého a rovnomerného zdanenia
nadnérodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin v ramci Eurépskej
Unie. Tato Smernica sa zameriava na
dosiahnutie niekolkych kltcovych cielov.
Hlavnym zdmerom Smernice je obmedze-
nie danovej konkurencie Statov v oblasti
nizkeho efektivneho zdanenia prijmov
pravnickych osob. Cielom je teda zarucit
spravodlivé zdariovanie nadnarodnych
skupin bez ohladu na miesto ich pésobe-
nia. Smernica sice vychadza z Modelovych
pravidiel, ale rozsah pdsobnosti Smernice
v ramci EU siaha nad ramec tychto mode-
lovych pravidiel a okrem nadnérodnych
skupin podnikov zahfna aj velké vnutro-
statne skupiny, aby sa zarucil sulad so za-
kladnymi pravami a slobodami.

ZAKLADNE PRAVIDLA

PILLAR I

V rdmci Smernice su stanovené primdrne
zasady a principy, ktoré ju riadia. Prvym
je pravidlo zahrnutia prijmov (dalej len

,pravidlo IIR"), v sulade s ktorym je hlav-

ny matersky subjekt nadnarodnej skupiny
podnikov alebo velkej vnutrostatnej skupi-
ny povinny zdanit prijem zakladnych sub-
jektov? v rdmci skupiny, ktorych efektivna
sadzba dane bola pod minimalnou urov-
nou (t.j. 15 %). Aby sa zabranilo dvojitému
zdaneniu v dosledku suc¢asného uplatho-
vania pravidla IR réznymi materskymi sub-
jektmi v celom vlastnickom retazci skupiny,
pravidlo zahrnutia prijmov sa uplatriuje na
zaklade principu ,zhora nadol’, ¢o zname-
nd, ze dorovndvaciu dan uplatnuje subjekt,
ktory je na vrchole alebo ¢o najblizsie
k vrcholu retazca vlastnictva v skupine
nadnarodnych podnikov, a tym je zvycajne
hlavny matersky subjekt.?
Druhym pravidlom je pravidlo pre
nedostatocne zdanené zisky (dalej len
~pravidlo UTPR"), ktoré predstavuje za-
bezpecovaci mechanizmus pre pravidlo
IIR a aplikuje sa v pripade, ak sa hlavny
matersky subjekt skupiny nachadza
v jurisdikcii tretej krajiny, v ktorej nie
su v platnosti pravidla IIR, alebo ak je
hlavny matersky subjekt vyli¢éenym
subjektom. Smernica definuje toto pra-
vidlo v ¢l. 1 ods. 1 pism. b) ako pravidlo
4V sulade s ktorym zdkladnému subjektu
nadndrodnej skupiny podnikov vznikaju
dodatocné hotovostné ndklady na dari
rovnajtce sa jeho podielu na dorovndvacej
dani, ktord nebola uloZend podla pravidla
IIR vo vztahu k nizko zdanenym zdkladnym
subjektom skupiny” Clenské 3taty zabez-
pecia, aby zdkladné subjekty nachadza-

Pravidlo QDMTT, umoziuje
jurisdikciam vyrubit do-

rovnavaciu dan subjektom
nachadzajucim sa na ich
uzemi v pripade, ak boli ich
prijmy zdanené pod Urov-
nou efektivnej sadzby
dane 15 %.

juce sa v Unii podliehali v ¢lenskom 3tate,
v ktorom sa nachdadzaju, uprave rovnaju-
cej sa sume dorovnavacej dane. V pripa-
de, ak by mala skupina viacero zakladnych
subjektov v jurisdikcidch uplatrujucich
dané pravidlo, tak podiel jednotlivych ju-
risdikcii na dorovnavacej dani sa vypocita
na zaklade vzorca v ktorom sa zohladriuju
dva prvky — u¢tovna hodnota hmotného
majetku v jurisdikcii a po¢et zamestnan-
cov v jurisdikcii. Cielom pravidla UTPR je
zaistit, aby aj spolo¢nosti, ktorych hlavny
matersky subjekt nie je usadeny v krajine
s prijatymi pravidlami GloBE, platili spra-
vodlivy podiel dane a nemohli sa vyhnut
minimalnemu zdaneniu. Clenské staty EU
su povinné dané pravidlo implementovat
do vnutrostatnych pravnych poriadkov
tak, aby platilo pre uctovné obdobia
zacinajlce od 31. decembra 2024.*

K tymto dvom prvym a zasadnym
ustanoveniam Smernice je potrebné po-
znamenat, Zze MF SR sa zatial rozhodlo
netransponovat ich do nasho pravneho
poriadku a zvolilo si moznost odkladu
transpozicie pravidiel IIR a UTPR. Smer-
nica EU v zaujme zachovania suverenity
clenskych Statov stanovuje, ze clensky
stat nemusi prijat povinné ustanove-
nia, ktoré zavadzaju pravidla IIR a UTPR
v pripade, ak sa na jeho Uzemi nenacha-
dza viac nez dvanast hlavnych mater-
skych subjektov skupin, ktoré patria do
rozsahu pésobnosti tejto Smernice. Uve-
dené dovoluje ¢l. 50 ods. 1 Smernice pre
Sest po sebe nasledujucich Gctovnych
obdobi zacinajucich sa od 31. decembra
2023. V takomto pripade sa mohli ¢len-
ské staty rozhodnut zaviest dobrovolné
pravidlo vnutrostatnej dorovnavacej
dane (dalej len ,pravidlo QDMTT"), kto-
ré umoziuje, aby sa dorovnavacia dan
vyberala v jurisdikcii, v ktorej doslo
k zdaneniu pod troviou 15 %.

Pravidlo QDMTT, umoznuje jurisdikci-
am vyrubit dorovnavaciu dan subjektom
nachddzajucim sa na ich Uzemi v pripade,
ak boli ich prijmy zdanené pod urovriou
efektivnej sadzby dane 15 %, ¢o znamenj,
ze prijem danych subjektov nebude pred-

2 Zakladnym subjektom je subjekt, ktory je sucastou nadnarodnej skupiny podnikov alebo velkej vnutrostatnej skupiny. Zakladnym subjektom je tieZ stala prevadzka-

reft hlavného subjektu.

3 SMERNICA RADY (EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpeceni globalnej minimalnej drovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostat-

nych skupin v Unii (U. v. EU L 328/1, 12. 2. 2022, 5. 2)

4 Cl. 12 a 14 SMERNICE RADY (EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpeéeni globélnej miniméinej drovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin v Unii (U. v. EU L 328/1, 12. 2. 2022)
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metom zdanenia cez pravidla IIR a UTPR
v zahranici. Slovenska republika, rovnako
ako aj ostatné clenské 3$taty, dispono-
vala moznostou, avsak nie povinnostou
implementovat predmetné pravidlo do
svojho vnutrostatneho pravneho systé-
mu. Clenské $taty EU, ktoré sa rozhodli
pre uplatnovanie QDMTT boli povinné
ozndmit toto rozhodnutie Eurépskej ko-
misii. Zaroven mali povinnost informovat
o tom, ¢i sa rozhodli odlozit uplatriovanie
pravidiel IIR a UTPR.

VNUTROSTATNA
DOROVNAVACIA DAN

MF SR sa rozhodlo transponovat do slo-
venského pravneho poriadku pravidlo
QDMTT. Ako argument sa v dovodovej
sprave uvadza, ze ,SR sa vzhladom na
svoje postavenie tzv. zdrojového Std-
tu/dovozcu kapitdlu s nizkym poctom
materskych subjektov a vyssim poctom
dcérskych subjektov a zdroven v zdujme
zamedzenia zdanenia prijmov dotknu-
tych subjektov v zahraniéi, rozhodla za-
bezpecit minimdlne zdanenie vo forme
vnutrostdtnej dorovndvacej dane”’.

V tejto suvislosti bol schvéleny za-
kon o dorovnavacej dani. Je potrebné
povedat, Ze transpozi¢nad Uprava zako-
na je v 47 paragrafoch a 7 castiach a ide
o velmi komplikované ¢itanie. Spravny
vyklad a aplikacia tohto zdkona si vyza-
duje znalost zékladnych pojmov, ktoré su
v nom obsiahnuté. Tieto pojmy nadobu-
daju v tomto zékone novu obsahovu $ir-
ku a nemozno ich povazovat za totozné
s pojmami z doterajsej danovej legislativy.
Aktualne sa pripravuje novela zdkona
o dorovndavacej dani, aby sa zabezpeil su-
lad zékona s komentarom k Modelovymi
pravidldam OECD. Novela by mala vstupit
do platnosti od 1. januara 2025.6

Zakon sa vztahuje na zakladné sub-
jekty nachadzajice sa v Slovenskej re-
publike, ktoré su ¢lenmi nadnarodnej
skupiny podnikov alebo velkej vntitro-
Statnej skupiny, ktora dosahuje v kon-

SR sa vzhladom na svoje
postavenie tzv. zdrojového
statu/dovozcu kapitalu s
nizkym poc¢tom mater-
skych subjektov a vyssim
poctom dcérskych subjek-
tov a zaroven v zaujme za-
medzenia zdanenia prijmov
dotknutych subjektov v
zahranici, rozhodla zabez-
pecit minimalne zdanenie
vo forme vnutrostatnej do-
rovnavacej dane.

solidovanej uctovnej zavierke svojho
hlavného materského subjektu roéné
vynosy aspoi 750000000 EUR, vratane
vynosov vylucenych subjektov, a to naj-
menej v dvoch tGctovnych obdobiach zo
Styroch uctovnych obdobi bezprostredne
predchadzajacich analyzovanému
uctovného obdobiu. Zakon sa taktiez
vztahuje na spolo¢né podniky a subjek-
ty pridruzené k spolo¢nému podniku
zalozené v SR.” MF SR odhaduje, ze aktu-

Zakon sa vztahuje na za-
kladné subjekty nacha-
dzajuce sa v Slovenskej
republike, ktoré su ¢lenmi
nadnarodnej skupiny pod-
nikov alebo velkej vnut-
rostatnej skupiny, ktora
dosahuje v konsolidovanej
uctovnej zavierke svojho
hlavného materského sub-
jektu ro¢né vynosy aspon
750 000 000 EUR.

15 % minimalna efektivna sadzba dane

pre nadnarodné spoloc¢nosti

4lne sa na Slovensku nachadza priblizne
5000 danovych subjektov, ktoré spadaju do
rozsahu pdsobnosti zdkona o dorovnavacej
dani.! Prahova hodnota prijmov, ktora sa
pouziva na urcenie rozsahu globélnej mini-
malnej dane, je vo vieobecnosti rovnocennd
s prahovou hodnotou pouzivanou na vyka-
zovanie sprav podla jednotlivych krajin (tzv.
“Country-by-Country Reporting”), ktord mu-
sia spolo¢nosti podavat na zaklade prijatého
opatrenia BEPS - Akcia 13.° Podanie CbCR
spravy indikuje, Ze skupina s vysokou mie-
rou pravdepodobnosti spada do rozsahu
pbsobnosti zédkona o dorovnavacej dani.
Zakon o dorovnavacej dani vyme-
dzuje na aké subjekty sa nevztahuje,
ide o tzv. vylucené subjekty, ktorymi su
verejnopravne subjekty, medzinarodné
organizacie, neziskové organizicie, do-
chodkové fondy, investi¢né fondy a in-
vesti¢né subjekty v oblasti nehnutelnosti,
ktoré su hlavnymi materskymi subjektmi.
Rovnako sa Smernica ani zdkon o do-
rovnavacej dani nevztahuje na subjekty,
ktorych najmenej 95 % hodnoty je vlast-
nenych priamo alebo prostrednictvom
vyluc¢enych subjektov a posobia vylu¢ne
alebo takmer vylucne s cielom drzby aktiv
alebo investovania finan¢nych prostried-
kov v prospech tychto vylucenych subjek-
tov, ¢i subjekty, ktoré vykondavaju len do-
pInkové ¢innosti k tym, ktoré vykonavaju
uvedené vylucené subjekty. Do posob-
nosti zakona o dorovnévacej dani taktiez
nespadaju subjekty, ktorych najmenej 85
% hodnoty je vlastnenych priamo alebo
prostrednictvom vylicenych subjektov
a ak takmer cely ich prijem pochédza
z podielov na zisku (dividend), alebo zo
ziskov, alebo strat vzniknutych v suvislosti
s vlastnickym podielom, ktoré su vyluce-
né z vypoctu opravneného prijmu alebo
opravnenej straty. Vylicenim danych sub-
jektov sa zabezpecuje, ze nové dariové
opatrenia a pravidld sa uplatriiuju iba na
relevantné subjekty, ktoré by mohli pri-
spievat k problematickym danovym prak-
tikdm, na ktoré je Smernica zamerana."

5 Slov-lex, Zakon 507/2023 Z.z. o dorovnévacej dani na zabezpecenie minimalnej Grovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin
a o doplneni zakona ¢. 563/2009 Z. z. o spréave dani (darovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Dévodova sprava. [on-

line]. Dostupné z: Legislativny proces - SLOV-LEX

6 Slov-lex, Navrh novely zakona ¢. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na zabezpecenie minimalnej Urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutro-
Statnych skupin a o doplneni zédkona ¢. 563/2009 Z. z. o spréave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. [onli-
ne). 07. 09. 2023. Dostupné z: Legislativny proces - SLOV-LEX

7 Ust. § 3 ods. 1 zdkona ¢. 507/2023 Z. z.

8 Urad vlady SR, Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie. [online]. Dostupné z: Detail materialu | Portal OV (gov.sk
9 OECD/G20, 2023. Minimum Tax Implementation Handbook (Pillar Two). [online]. str. 12. Dostupné z: Minimum Tax Implementation Handbook (Pillar Two) (oecd.org)

10 Ust. § 3 ods. 3 zdkona ¢. 507/2023
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Dorovnavacia dan vychadza z troch
zakladnych veli¢in a to z vypoctu
opravneného prijmu (resp. opravnenej
straty), z vypoctu upravenych zahrnu-
tych dani a z vypoctu efektivnej sadzby
dane. Zakladnym pravidlom pri vypocte
efektivnej sadzby dane a dorovnavacej da-
ne je, Ze sa bude pocitat spoloc¢ne za viet-
ky zékladné subjekty skupiny nachadza-
juce sa v Slovenskej republike. Vseobecné
a osobitné pravidla, ktoré maju vplyv na
konecnu vysku opravneného prijmu, resp.
opravnene;j straty su vymedzené v § 5 az
15 zédkona o dorovndavacej dani. Opravne-
nym prijmom alebo stratou zakladnych
subjektov sa rozumie zisk alebo strata
tychto zakladnych subjektov za prislusné
zdariovacie obdobie urc¢ené podfa uctov-
ného standardu pouZzitého pri zostavovani
konsolidovanej u¢tovnej zavierky hlavné-
ho materského subjektu pred konsolida¢-
nymi Upravami alebo vykéazané v individu-
alnej uctovnej zavierke podla osobitného
predpisu.'! Zisk alebo strata zdkladného
subjektu sa néasledne upravi o rézne po-
lozky, akymi su napr. ndklady na dan, vylu-
¢ené dividendy, vyluceny zisk alebo strata,
zakonom neuznané naklady, chyby pred-
chédzajucich obdobi, déchodkové nékla-
dy atd. Néasledne sa vypocita efektivna
sadzba dane, ktord je podielom sumy
upravenych zahrnutych dani zékladnych
subjektov a ¢istym opradvnenym prijmom
zakladnych subjektov. Upravenymi zahr-
nutymi dafiami sa maju na mysli vykaza-
né splatné naklady na dan z prijmov za
dané uctovné obdobie, ktoré su v zmysle
tohto zdkona upravené o rézne polozky,
ako napr. upravend odlozend dan z prij-
mov. V pripade, ak bude efektivna sadzba
dane nizsia ako minimalna sadzba dane
(15 %), zakladnym subjektom sa vypocita
suma dorovndavacej dane v sadzbe tohto
rozdielu. Dorovnavacia dan sa nasledne
prepocita na jednotlivé zakladne subjekty
nachddzajuce sa v SR.V pripade, ak by za-
kladné subjekty dosiahli ¢isti opravnenu
stratu, tzn. rozdiel medzi opravnenym prij-

11 Ust. § 5 zdkona ¢. 507/2023 Z. z.

15 % minimalna efektivna sadzba dane
pre nadnarodné spoloc¢nosti

mom a opravnenou stratou zakladnych

subjektov by bol zaporny, efektivna

sadzba dane by sa v takomto pripade
nepoditala.
Zakon po¢cita aj s vynimkami

z vypoctu dorovnavacej dane. Jednou
z nich je vynimka na zaklade malého
rozsahu priemernych vynosov, prijmu
alebo straty. Poddvajuci subjekt!? sa
moze rozhodnut, Ze dorovndvacia dar za
prislusné uctovné obdobie sa rovna nu-
le. Ide o pripady, kedy priemerné vynosy
vsetkych zékladnych subjektov v jurisdik-
cii su nizsie ako 10 miliénov EUR a zaroven
priemerny prijem (zisk) alebo strata viet-
kych zakladnych subjektov je nizsia ako 1
milién EUR. 1 Dal$ou vynimkou z vypoctu
dorovnavacej dane je vynimka na zakla-
de kvalifikovanej spravy podla jednot-
livych Statov, tzv. bezpecné pristavy,
¢im sa mysli Country by Country Report
(CbCR). Podla tejto vynimky zékladné
subjekty nachddzajuce sa v Slovenskej
republike nebudu podliehat dorovnava-
cej dani, ak za prislusné uc¢tovné obdobie
splnia aspon jednu z troch nasledujucich
podmienok:

1. nadnarodna skupina podnikov alebo
velka vnutrostatna skupina nevykaze
v CbC reporte vynosy za zakladné
subjekty vyssie ako 10 milionov EUR
a uhrnna suma zisku alebo straty za-
kladnych subjektov pred zdanenim
vykazanych v tomto reporte je nizsia
ako milién EUR;

2. ak zjednodusena efektivna sadzba
dane zékladnych subjektov v SR v u¢-
tovnom obdobi je rovna alebo vyssia
ako prechodnd sadzba dane (2024 -
15 %, 2025 - 16 %, 2026 - 17 %);

3. ak suma zisku alebo straty zaklad-
nych subjektov pred zdanenim vyka-
zand v CbC reporte sa rovnd alebo je
nizsia ako suma vylu¢eného prijmu
na zaklade ekonomickej podstaty vy-
pocitana za zakladné subjekty.'

Vynimku z vypoctu dorovndvacej dane

na zaklade kvalifikovanej spravy podla

jednotlivych statov je mozné uplatnit
na uctovné obdobia zacinajuce od 31.
decembra 2023 do 31. decembra 2026
a konciace najneskér 31. jula 2028, kedze
aktudlne ma len prechodnu platnost.!

Nevyriesenou otazkou zakona je sku-
to¢nost, Ze dorovnavacia dan by sa apli-
kovala aj na zakladné subjekty v ramci
konsolidovanych celkov, kde vysSka
efektivnej danovej sadzby je nizsia
ako 15 % iba z dovodu, Ze subjekt
vyuziva danovy investi¢ny stimul po-
skytnuty vladou, vyuziva patent box
alebo si uplatiuje superodpocet ale-
bo odpocet vydavkov na investicie na
Priemysel 4. 0. Na Ziadost skupiny G20
OECD zverejnila usmernenie v ktorom
si mozu jednotlivé krajiny preverit vplyv
minimalnej efektivnej dane na domace
dariové stimuly. OECD dospela k zaveru,
ze ,aj nadalej bude mozné vyuzivat dariové
stimuly na podporu investicii*, avsak ,roz-
sah akym budu jednotlivé stimuly ovplyvne-
né, sa vyrazne Iisi” Predpokladaju, ze pra-
vidla GIoBE , pravdepodobne zvysia celkovt
kvalitu ponukanych dariovych stimulov”,'¢
kedze odporucaju krajindm zvazit pre-
chod z prijmovych na vydavkové stimuly.
Nemozno konstatovat, Zze by predmetné
usmernenie mohlo $tatom napoméct
pri rieSeni problematiky kompatibility
a aplikovatelnosti minimalnej efektivnej
dane a danovych stimulov v praxi. Podla
OECD je zavedenie pravidiel Pillar Il prile-
zitostou pre Staty na prehodnotenie ich
systému daniovych stimulov a eliminéciu
tych stimulov, ktorych néklady prevysujua
prinosy. OECD argumentuje, Ze ziskané
prijmy z Pillar Il by krajiny mali investovat
do pracovného kapitalu, dopravnej infras-
truktury, rozvoja digitalnych sieti a inych
faktorov, ktoré umoznia krajine zachovat
si atraktivnost pre investorov aj po zave-
deni minimélnej dane pre nadnarodné
spolo¢nosti.

Nové pravidld sa aplikuju vyhradne na
subjekty s vynosmi presahujicimi 750 mi-
lionov EUR v najmenej dvoch uctovnych

12 Podéavajucim subjektom je subjekt, ktory podava oznamenie s informaciami na urcenie dorovnavacej dane podla § 39. Ak sa v SR nachadza viacero zakladnych sub-
jektov skupiny, mézu si medzi sebou urcit jeden miestne urceny subjekt, ktory za nich splni oznamovaciu povinnost podla § 39 zadkona o dorovnavacej dani.

13 Ust. § 31 zakona ¢. 507/2023 Z. z.
14 Ust. § 32 zakona ¢. 507/2023 Z. z.

15 Slov-lex, Zakon 507/2023 Z.z. o dorovnavacej dani na zabezpecenie minimalnej Grovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin
a o doplneni zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Dévodova sprava. [on-

line]. Dostupné z: Legislativny proces - SLOV-LEX

16 OECD, 2022. Tax Incentives and the Global Minimum Corporate Tax. [online]. str. 52 bod 80. Dostupné z: Tax Incentives and the Global Minimum Corporate Tax: Recon-
sidering Tax Incentives after the GloBE Rules | READ online (oecd-ilibrary.org)
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obdobiach zo 3tyroch G¢tovnych obdobi
bezprostredne predchadzajucich analyzo-
vanému uc¢tovnému obdobiu. V désledku
toho darnové zvyhodnenia poskytované
malym a strednym podnikom, zacinaju-
cim podnikom a podnikom so strednou
kapitalizaciou zostanu nedotknuté. Spo-
lo¢nostiam, ktorym su poskytované da-
fové stimuly by mohlo pomoct aj usta-
novenie v § 23 zdkona o dorovnavacej
dani teda vylucenie prijmov na zéklade
ekonomickej podstaty. Pri vypocte Cisté-
ho opravneného prijmu, ktory je potreb-
né vypocitat pre zistenie dorovnavacej
dane zékladného subjektu, je podla § 23
zdkona o dorovnavacej dani mozné cisty
opravneny prijem znizit o sumu vyluce-
nych prijmov na zdklade ekonomickej
podstaty, ktord sa rovna suctu sumy vy-
natych mzdovych nakladov a sumy vy-
natého hmotného majetku.'” Vzhladom
na toto ustanovenie OECD argumentuje,
Ze v pripade spolo¢nosti, ktoré na svoju
podnikatelskd ¢innost vyuzivaju zna¢né
mnozstvo pracovnej sily alebo hmotného
majetku a znizia si svoj opravneny prijem
o sumu vylu¢enych prijmov na zéklade
ekonomickej podstaty, sa na nich s vel-
kou pravdepodobnostou nové pravidla
vztahovat nebudu. V prvom roku posob-
nosti tohto zdkona o dorovnévacej dani
si mozu zakladné subjekty znizit cisty
opravneny prijem az o 9,8 % uznanych
mzdovych nakladov na uznanych zamest-
nancov a o 7,8 % uctovnej hodnoty uzna-
ného hmotného majetku nachadzajuceho
sa v Slovenskej republike. Avsak percentd
vynatého hmotného majetku a mzdovych
opravneny prijem, sa budud kazdym rokom
znizovat az do roku 2033, kedy dosiahnu
findlnu droven 5% a 5 %."

Eurédpsky hospodarsky a socidlny
vybor'® a tiez Eurdpsky vybor regiénov®
vyjadrili vo svojich stanoviskach pripo-
mienky k Smernici. Povazuju za absolutne
nevyhnutné, aby pravidlad nezvy3ovali by-
rokraticku zataz podnikov, a aby darfové

17 Ust. § 23 zdkona ¢. 507/2023 Z. z.
18 Ust. § 23 ods. 4 zdkona ¢. 507/2023 Z. z.
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ustanovenia, ktoré prijimaju parlamenty
jednotlivych ¢lenskych 3Statov ako za-
merné investi¢né stimuly, neboli danymi
pravidlami neutralizované. Aj v rdmci me-
dzirezortného pripomienkového konania
zdkona o dorovnévacej dani v SR bolo
vznesenych niekolko pripomienok, aby
nové pravidla zohladnovali superodpocet
nakladov na vyskum a vyvoj a superodpo-
¢et ndkladov na investicie do Priemyslu
4. 0. Avsak neuspesne, kedze takéto Upra-
vy nie su v sulade s modelovymi pravidla-
mi OECD ani v sulade so Smernicou.

SPRAVA

DOROVNAVACEJ DANE
Zdanovacim obdobim dorovnavacej
dane je ic¢tovné obdobie, za ktoré hlav-
ny matersky subjekt nadnarodnej sku-
piny podnikov alebo velkej vnutrostat-
nej skupiny podnikov zostavuje konso-
lidovanti tuctovnu zavierku.?' V pripade,
ze skupina zostavuje konsolidovanu u¢-
tovnu zavierku podla hospodarskeho ro-
ka a nie kalendarneho roka, napr. ak ma
skupina u¢tovné obdobie hospodarsky
rok od 1. 6. 2023 do 31. 5. 2024 prvym
sledovanym obdobim pre ucely dorov-
navacej dane bude uctovné obdobie od
1.6.2024 do 31. 5. 2025.

Podla § 40 zdkona o dorovnavacej
dani je daflovnik povinny elektronicky-
mi prostriedkami podat spravcovi dane
najneskér do 15 mesiacov od skonce-
nia zdanovacieho obdobia (obdobie, za
ktoré sa zostavuje konsolidovand uctov-

Prvé oznamovacie povin-

nosti, vypocitat a odviest
dorovnavaciu dan bude
potrebné zrealizovat

do 30. juna 2026 za rok 2024.

na zavierka) oznamenie s informaciami
na urcenie dorovnavacej dane, do toho
istého casu podat darnové priznanie
a zaplatit dorovndvaciu dan. V pripade,
ak je zdariovacie obdobie prechodnym
rokom (t.j. ide o prvé uctovné obdobie,
v ktorom nadnarodna skupina podnikov
alebo velka vnutrostatna skupina patri do
rozsahu posobnosti tohto zakona), lehota
na podanie sa predizi o tri kalendarne
mesiace.?’ To znamen4, Ze prvé oznamo-
vacie povinnosti, vypoc¢itat a odviest
dorovnavaciu dan bude potrebné zre-
alizovat do 30. jina 2026 za rok 2024.
Lehotu na podanie ozndmenia na urcenie
dorovnavacej dane a lehotu na podanie
dafového priznania nie je mozné predi-
Zit ani odpustit jej zmeskanie. Formular
na podanie oznamenia s informaciami
na urenie dorovnavacej dane urci FR SR
a zverejni ho na svojom webovom sidle.
Na otézku, kedy mézeme ocakdvat zve-
rejnenie formuladra k dorovnavacej dani,
vsak nevedeli odpovedat ani pracovnicky
MF SR. Pokial' danovy subjekt takéto ozna-
menie resp. danové priznanie v ustanove-
nej lehote nepoda, spravca dane mu ulozi
pokutu od 1.500 EUR az do vysky 50.000
EUR, a to aj opakovane.® Ako prekvapivé
sa v tomto kontexte javi vyjadrenie NBS,
ktoré zaznelo v rdmci medzirezortného
pripomienkového konania, ktora
konstatuje, ze maximalna vyska pokuty
(50.000 EUR) je relativne nizka.

Uplné aplikovanie novych pravidiel do
praxe bude zloZité a bude si vyzadovat
zna¢né mnozstvo Casu a Usilia. Danové
organy vo vsetkych ¢lenskych Statoch
budd musiet vyvinut systémy a postupy
na vypocet novych dafovych povinnosti
a vyber dani. Vzhladom na to, ze zdkon
je stale vo faze implementécie, neméme
zatial Ziadne empirické skusenosti z praxe.

Nakolko je téma minimalnej efektiv-
nej dane velmi komplexna, urcite sa k nej
este vratime nielen na strankach Bulletinu
SKDP, ale aj pri dalSich odbornych
diskusiach. u

19 Uradny vestnik Eurépskej Gnie, 2022. Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh smernice Rady o zabezpeceni globalnej minimalnej drovne
zdafovania nadnarodnych skupin v Unii. [online]. Dostupné z: Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/... z 13. septembra 2023 o energetickej efektivnos-
ti a 0 zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (europa.eu)

20 Uradny vestnik Eurépskej Gnie, 2022. Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Zabezpeéenie globalnej minimélnej urovne zdarovania nadnarodnych skupin v Unii.
[online]. Dostupné z: Stanovisko Eurépskeho vyboru regidnov — Zabezpecenie globalnej minimélnej urovne zdanovania nadnarodnych skupin v Unii (europa.eu)

21 Ust. § 38 zakona ¢. 507/2023 Z. z.
22 Ust. § 39 a § 40 zékona ¢. 507/2023 Z. z.
23 Ust. § 43 zakona ¢. 507/2023 Z. z.
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Najvyssi spravny sid Ceskej republiky

Esencialne naklady pri dani z prijmu
pravnickych osob - zasadné rozhodnutie
rozsireného senatu

Uznesenie Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky ¢.k. 8 Afs 296/2020-133 z 13. februara 2024

§ Pravne predpisy:
e §24 ods. 1 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
e §2 pism. i) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor3ich predpisov

,\

a=" Pravnaveta

1. Daflovou uznatelnost vydajl (ndkladt) dle § 24 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, prokazuje dariovy subjekt. Pokud
daniovy subjekt prokaze, ze jim uplatnény vydaj (ndklad) skute¢né nastal (musel byt fakticky vynalozen), byt i za jinych okolnosti
(véetné jiné vyse), nez je uvedeno na dokladu, je mozné jej za splnéni dalsich zakonnych podminek uznat za dariové Gcinny vydaj.

2. Neprokaze-li danovy subjekt okolnosti svédcici dariové uznatelnosti konkrétniho vydaje (skupiny vydajd) dle § 24 odst. 1 zékona
¢.586/1992 Sb., o danich z prijm0, nema spravce dané bez dalsiho povinnost prejit z dokazovani na stanoveni dané podle pomucek
a stanovit relevantni ¢ast vydajl objektivné minimalné nutnych na pofizeni existujici sluzby nebo zbozi.

Obsah rozhodnutia
Nejvyssi spravni soud rozhodl v rozsifeném senatu slozeném z predsedy Filipa Dienstbiera a soudct Barbary Pofizkové, Radovana
Havelce, Lenky Krupickové, Petra Mike3e, Alee Roztocila a Karla Simky v pravni véci zalobkyné ARNOST s.r.o., se sidlem Tismice
19, zast. Rambousek a partner a.s., se sidlem Kfistanova 4, Praha 3, proti Zalovanému: Odvolaci financni feditelstvi, se sidlem Ma-
sarykova 427/31, Brno, proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 6. 12. 2017, ¢. j. 51916/17/520011432807689, v fizeni o kasacni stiznosti
zalovaného proti rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 17. 12. 2020, ¢j. 43 Af 6/2018 50,

takto:

1. Dariovou uznatelnost vydajl (nakladd) dle § 24 odst. 1 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm(, prokazuje danovy subjekt. Pokud
danovy subjekt prokaze, ze jim uplatnény vydaj (ndklad) skutec¢né nastal (musel byt fakticky vynalozen), byt i za jinych okolnosti
(v€etné jiné vyse), nez je uvedeno na dokladu, je mozné jej za splnéni daldich zakonnych podminek uznat za dariové tGcinny vydaj.

2. Neprokazeli danovy subjekt okolnosti svédcici danové uznatelnosti konkrétniho vydaje (skupiny vydajd) dle § 24 odst. 1 zadkona
o danich z pfijml, nema spravce dané bez dalsiho povinnost prejit z dokazovani na stanoveni dané podle pomcek a stanovit
relevantni ¢ast vydaja objektivné minimalné nutnych na pofizeni existujici sluzby nebo zbozi.

3.Véc se vraci kprojednania rozhodnuti osmému senatu.

Odiivodnéni:
I. DOSAVADNi PRUBEH DANOVEHO ‘ ‘
A SOUDNIHO RIZENI

1. Predmétem sporu je otazka, zda i pfi nezpochybnéni Rozsweny senat NSS CR sa ZaOberal
podstatné ¢asti ucetnictvi (dafové evidence) je p¥i ne- OtéZkOU, Ci je pOtrebné prl uréeni dane
prokéz’éni':iaﬁové .uzn'alt?Inosfi Iv('onkliétnl'ho vydaje (sk.u- yi prijmov sprévcom dane zohl'adnit' tzv.
piny vydaijti) za existujici zbozi ¢i sluzbu nutno stanovit . s , R ONT ,
dan dle pomiicek ve smyslu § 98 zdkona ¢. 280/2009 Sb., esencialne naklady v SltuaC“, ked tovar
danového Fadu. Jinymi slovy, zda je tfeba pfi stanoveni da- Ci SlUiby boli skuto¢ne obsta rané, avsak
né spravcem dané zohlednit tzv. esenciélni vydaje (ndklady) da ﬁovy su b]e kt nepreu kaze OkOanSti
v situaci, kdy zbozi ¢i sluzby byly skute¢né pofizeny, aviak . . . , . s
danovy subjekt neprokéze okolnosti svéd¢ici dariové uzna- svedCiace danovej uznatelnosti VYdaVkU

telnosti vydaje vynalozeného na toto zboZi ¢i sluzbu, aniz vynaloieného na tento tovar alebo sluzbu.
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by zéroven byla zpochybnéna podstatna ¢ast ucetnictvi (da-
nové evidence) a nejsouli zbyvajici nezpochybnéné vydaje
dostate¢né k dosazeni konkrétniho zdanitelného pfijmu.

2. Zalobkyni nebyly ve zdanovacich obdobich roku 2011
a 2012 spravcem dané a nasledné ani zalovanym uzna-
ny jako danové uznatelné naklady dle § 24 odst. 1 za-
kona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, naklady vyna-
loZzené za pomocné stavebni prace vyfakturované doda-
vateli Dionita Stav s.r.o., STOYKA INVEST s.r.0. a Gerona
Gold s.r.o. Zalobkyné totiz neprokazala, Ze prace pf¥ijala
od deklarovanych dodavatel, neprokazala jejich rozsah
ani jejich cenu. Faktické provedeni praci, jakoz i tvrzeni
Zalobkyné o nemoznosti provedeni pomocnych staveb-
nich praci za pomoci vlastnich zaméstnanct, nebyla v da-
novém fizeni zpochybnéna. Daii byla stanovena na zak-
ladé dokazovani.

ZalobkyRa v Zalobe namietala,

ze zalovany mal uznat ako darnovo
uznatelné naklady (vydavky) na
pomocné stavebné prace v rozsahu
podla znaleckého posudku. Krajsky
sud zalobe vyhovel. Zalovany podal
vo veci kasa¢nu staznost.

3. Zalobkyné v zalobé namitala, Ze Zzalovany mél jako dafové
uznatelné uznat néklady v rozsahu a ¢astce dle znaleckého
posudku. Prace byly provedeny v souvislosti se ziskavanim
zdanitelnych pfijmu (vynost), a je proto nelogické, aby Za-
lovany néklady vyloucil, jestlize ma za prokdzané, ze po-
mocné prace byly realizovany. Krajsky soud zalobé vyho-
vél s odlivodnénim, Ze nelze pfipustit, aby Zalobkyni
uplatnéné naklady na dosaZeni zdanitelnych pfijma,
byt by jejich skute¢na vyse nebyla spolehlivé prokaza-
na, byly zcela pominuty. To podle krajského soudu pla-
ti i v situaci, kdy pracovnici pravdépodobné provadéji
pomocné prace v rozporu s predpisy o zaméstnanosti,
tzv. ,na ¢erno”, popt. jako osoby samostatné vydélecné
¢inné, napf. v ramci tzv. Svarcsystému. Bylo na spravci
dané, aby dan stanovil podle pomucek, pokud nebyla
prokazana skutecna vyse deklarovanych nakladu, které
jsou ale objektivné nutné k dosazeni zdafovanych pf¥ij-
mu. Krajsky soud pfipustil, Zze judikatura NSS neni v tomto
ohledu zcela jednotna. Pro vyraznou skutkovou podobnost
aplikoval na nyni posuzovanou véc rozsudek NSS ze dne
28. 2. 2018, ¢. j. 2 Afs 238/2017 35, MT — STOFI, ktery ne-
povazuje jinou judikaturou za pfekonany. Spravni organy
tak chybné neprovedly zjisténi tzv. esencidlnich nakladd
na pomocné prace u jednotlivych stavebnich zakéazek (je-

jich minimalni nezbytny rozsah a jejich cenu v misté a ¢ase
obvyklou).
Proti rozsudku krajského soudu podal zalovany (dale
»Sstézovatel”) kasacni stiznost. K esencialnim nakladim
v kasacni stiznosti mj. uvedl, Ze neshledava judikaturu
NSS nejednotnou. Naopak odkazal na judikaturu, ktera
je podle néj jednoznacné v rozporu se zavéry krajského
soudu. Za rozsudek shrnujici dosavadni pfistup NSS oznacil
rozsudek ze dne 11.11. 2020, ¢. j. 1 Afs 205/2020 45. Krajsky
soud v projednavané véci vibec nezohlednil predpoklady
pro pfechod na stanoveni dané podle pomdcek. Spravci da-
né ani zalobkyné nikdy nevedli fizeni smérem ke zpochyb-
néni podstatné ¢asti Ucetnictvi zalobkyné. Pro pfiznani esen-
cidlnich nakladi musi byt soucasné splnény dvé podminky:
(1) neexistence pochybnosti o existenci nakladd (byt napf.
muze byt sporna jejich vyse) a (2) stanoveni dané nahradnim
zpusobem podle pomdicek. V posuzovaném piipadé nebyla
naplnéna ani jedna podminka. StéZzovatel argumentaci pod-
potil tabulkou, ze které plyne podil vylou¢enych naklad
k vykonové spotiebé, k celkovym ,provoznim” nakladdm
i celkovym nakladlm za rozhodna zdanovaci obdobi. Podil
vylouc¢enych nakladll k vykonové spotiebé za zdariovaci ob-
dobi 2011 ¢ini 7,49 %, za zdariovaci obdobi 2012 pak 1,88 %;
podil vylouc¢enych nakladi k celkovym provoznim nakladdm
za zdanovaci obdobi 2011 predstavuje 6,82 % a za zdario-
vaci obdobi 2012 ¢ini 1,64 %; a podil vyloucenych nakladd
k celkovym néakladdim za zdanovaci obdobi 2011 je 6,75 %
a za zdaniovaci obdobi 2012 je 1,62 %.

Il. POSTOUPENI VECI ROZSIRENEMU SENATU

Osmy senat NSS pfi pfedbézném projednani véci shledal, ze je
naplnén dlvod k postoupeni véci k rozhodnuti rozsifenému
senatu, nebot existuje rozporna judikatura jednotlivych se-
nétd tohoto soudu, respektive osmy sendt dospél k pravnimu
nazoru odlisnému od pravniho nazoru jiz vyjadieného v nék-
terych rozsudcich NSS (§ 17 odst. 1 s. I. s.). Jednotlivé senaty
NSS odlisné pfistupuji k vykladu ustanoveni zdkona o danich
z pfijm0 a dariového radu pfi pfechodu na pomicky a s tim so-
uvisejicim pfiznavanim esencialnich nakladi (srov. § 24 odst. 1
zakona o danich z pfijmu a § 98 odst. 1 darového fadu).

Osmy senat NSS CR pri predbeznom
prerokovani veci vzhliadol rozdielnost
v judikature k danej pravnej otazke

a postupil vec rozSirenému senatu.

6. Predkladajici senat si je védom skutecnosti, ze precho-

dem na pomiicky pfi stanoveni dané se rozsifeny senat
jiz zabyval v usneseni ze dne 19. 1. 2016, <. j. 4 Afs 87/20
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15 29, ¢. 3418/2016 Sb. NSS, ve kterém uvedl, Ze ,pro po-
uziti pomiicek nelze stanovit Zddny algoritmus ¢i pravidlo,
zdlezi vzdy na konkrétnim skutkovém stavu. Neni vylou-
ceno z povahy véci, aby byla stanovena dan dokazovdnim
i v situaci, kdy ucetnictvi je netiplné a nepriikazné, resp.
bylo ztraceno ¢i zniceno, ale ucetni pfipady Ize dostatecné
spolehlivé stanovit dokazovdnim.” Toto usneseni blize ne-
vymezuje, zda i zpochybnéni marginalni ¢asti Gcetnictvi,
resp. konkrétniho nakladu ¢i druhu nakladu, mize vést
k nedostatecné spolehlivému stanoveni danég, tj. nutnos-
ti piechodu na pomiicky, popt. sjednani dané. Tuto zak-
ladni otazku nicméné navazujici judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu vyklada odlisné. Ukazuje se, Ze je proto
tieba, aby rozsifeny senat kritéria prechodu na pomucky
dale rozvedl.

Jednu linii pfedstavuje zejména judikatura druhého senatu
(prvni linie). Druhy senat povaZzuje za nezbytné piejit na po-
mucky i v situacich, kdy neni Gcetnictvi dariového subjektu
zpochybnéno jako celek, ale zpochybnén je urcity konkrétni
vydaj (ndklad) ¢i druh vydaja (napf. vydaje na provoz vozidel,
vydaje na stavebni prace), popf. vydaje danového subjektu
jsou, po vylouceni konkrétnich danové ucinnych vydaja,
nedostatecné k uskute¢néni dotéené zakazky. Dle druhého
sendtu ,neprokdzdni dariové uznatelnosti konkrétnich vydaji
samo o sobé jesté neni zpusobilé zpochybnit ucetnictvi jako ce-
lek a nemoZnost stanovit dan dokazovdnim (rozsudek Nejvys-
Siho sprdvniho soudu ze dne 13. 7. 2011, ¢.j. 9 Afs 11/2011 68).
Nicméné jedndli se o vydaje (ndklady), které musely byt pro do-
sazeni prijmi zcela logicky vynaloZeny (tzv. esencidlini vydaje),
jejich skutecnd vyse vsak nebyla spolehlivé prokdzdna, neni
moZné tyto vydaje zcela opomenout” (viz rozsudek ze dne
28.2.2018, ¢. ). 2 Afs 238/2017 35, MT - STOFI, bod 23). Druhy
sendt se tak i v pfipadé zpochybnéni marginalni ¢asti ucet-
nictvi pfiklani k prechodu na pomucky (viz rozsudek ze dne
ze dne 19. 3. 2021, ¢.j. 2 Afs 186/2019 30, body 26 a 27).
Druha linie judikatury prochdzi vice sendty a v zdsadé vy-
chazi z uvahy, dle které neuneseni dlkazniho bfemeno
ve vztahu ke konkrétnimu vydaji [skupiné vydajl (nakladd)],
neznamena bez dalsiho, ze by byly spInény zakonné pod-
minky pro stanoveni dané podle pomUcek. Stanoveni da-
né podle pomucek neni prostiedkem k tomu, aby danovy
subjekt mohl dosdhnout zohlednéni alespor néjakych
(esencialnich) vydaja v situaci, kdy u jim uplatnéného vy-
daje neunesl své dlkazni bifemeno. Nasledkem neuneseni
dlikazniho bfemene je neuznani vydaje jako danové ucin-
ného, coz zpravidla (bez pristoupeni dalsich okolnosti)
nebrani tomu, aby dan byla stanovena dokazovanim. V ta-
kovychto pfipadech neni namisté ,pravidelné” pfistupovat
ke stanoveni dané podle pomlcek a ptizndvat dariovym
subjektdim esencialni vydaje. Pro pfiznani tzv. esencialnich
vydajll nepostacuje pouze to, ze danovy subjekt konkrétni
vydaj, ¢i skupinu vydaja alespor v minimalni vysi musel vy-
nalozit. Ve svém dusledku by to znamenalo, Ze i zpochybné-
ni margindlni ¢asti ucetnictvi by vedlo ke stanoveni dané
na zakladé pomtcek, coz by tento zplsob stanoveni dané

ucinilo primarnim (nikoliv nahradnim). Takovy pfistup by byl
i v rozporu se zasadou rovnosti danovych subjekt(, nebot
by mohlo dojit i k ur¢itému znevyhodnéni téch subjek-
t0, ktefi plni své povinnosti fadné (viz napf. rozsudek NSS
ze dne 29. 7. 2021, ¢. j. 9 Afs 320/2019 28 (body 21 a 22),
rozsudek ze dne 18. 11. 2020, ¢. j. 1 Afs 206/2020 39, roz-
sudek ze dne 26. 2. 2020, ¢. j. 4 Afs 381/2019 41 (bod 37),
rozsudek ze dne 10 Afs 6/2018, rozsudek ze dne 4. 9. 2020,
¢.j. 8 Afs 206/2018 35, FIl GROUP (bod 27).

Na dvojkolajnost judikatiry NSS CR
ohladom priznanych esencialnych
vydavkov (nakladov) poukazuju
rozsudky krajskych sudov, strany
sporu a tiez odborna literatura.

Na dvojkolejnost judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
ohledné pfiznéni esencidlnich vydajl (nakladl) poukazuji
rozsudky krajskych soudd, strany sporu a také odborna li-
teratura [srov. RADVAN, M. a kol. Pfimé dané a jejich sprdva
v judikature. (online) 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 39].

. Prvni senat v rozsudku ¢. j. 1 Afs 206/2020 39 dospél k za-
véru, Ze rozpory v judikatufe nejsou. V bodé 57 konstato-
val, ze ,Nejvyssi sprdvni soud po shrnuti uvedené rozhodovaci
praxe neprisvédcuje krajskému soudu v tom, Ze by existovaly
dvé (vzdjemné rozporné) judikaturni linie kasacniho soudu
tykajici se uplatnéni tzv. esencidlnich vydajd.” Prvni senat
jednotnost judikatury oddvodnil tim, ze esencialni vydeje
Ize podle dosavadni judikatury pfiznat tehdy, pokud neni
pochyb o existenci urcitych vydaju, jsou splnény podmin-
ky pro stanoveni dané podle pomlcek a zaroven je lze
pfiznat pouze v situaci, v niz byla zpochybnéna podstat-
na cast Ucetnictvi (darnové evidence). Prvni senat ovsem
pfipustil, ze se mGze zdat, Ze v jednotlivych piipadech je

Lpodstatnad” ¢ast Ucetnictvi vykladana rdzné. Ke stejnému
zavéru dospél prvni senat také v bodé 80 rozsudku ze dne
12.11. 2020, ¢. j. 1 Afs 204/2020 45, a ze dne 11. 11. 2020,
¢.j. 1 Afs 205/2020 45, v bodé 58.

11. Predkladajici senat oviem shledava vyznamné judikatur-

ni rozpory pravé ve vykladu pojmu,podstatna ¢ast ucet-
nictvi”, V rozsudku ¢. j. 2 Afs 186/2019 30 shledal NSS nut-
nost prejit na pomdacky, prestoze spravce dané vyloucil po-
uze 2 % z celkovych nakladd. Ve véci sp. zn. 2 Afs 398/2017,
PITTNER Ceskd Lipa, vylouil spravce dané naklady na pro-
voz vozidel, tj. zatemnéna byla pouze ¢ast Ucetnictvi, av-
Sak i v tomto pripadé soud shledal za nezbytné stanoveni
dané podle poml(cek. Naopak v rozsudku ze dne 4. 9. 2020,
¢. j. 8 Afs 206/2018 35, FIl GROUP, soud neshledal potiebu
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13.

prechodu na pomlicky, jelikoz spravce dané vyloucil pouze
10 % z celkovych naklad(, tudiz nebylo zatemnéno ucet-
nictvi jako celek, nybrz pouze jeho ¢&ast. Také v rozsudku
C.j. 4 Afs 381/2019 41 bylo pro odmitnuti povinnosti sprav-
ce dané prejit na pomucky podstatné to, ze spravce dané
nemél pochybnosti 0 92,82 % vydaju Zalobce ve zdariovacim
obdobi 2009 a 0 94,91 % vydajl ve zdariovacim obdobi roku
2010. Soud konstatoval, Ze vylou¢ené vydaje nejsou zpUsobi-
Ié zpochybnit vypovidaci hodnotu vydaju jako celku, a proto
neni na misté pristoupit k ndhradnimu zpasobu stanoveni
dané pomoci pomcek a pfiznat esencialni vydaje.
Predkladajici senat se ztotozinuje se druhou judikaturni
vétvi, tedy Ze predpokladem piechodu na pomucky je
zatemnéni Gcetnictvi jako celku v ramci jednoho zdano-
vaciho obdobi. Pfechod na pomcky neni vhodny v situa-
cich, kdy vylou¢ené dariové uc¢inné vydaje (naklady) pred-
stavuji pouhy zlomek celkové uplatnénych vydaji (ndkladd).
Opacny zavér by vedl k tomu, ze i vylouceni vydaja v fadu
jednotek procent z celkové uplatnénych vydaja by znamena-
lo stanoveni dané podle pomucek. Fakticky by tak z pom0-
cek ucinilo primérni zpusob stanoveni dané, coz povazuje
osmy sendt za principialné chybné vychodisko. Poukazuje
také na praktické komplikace spojené s pfiznavanim esen-
cidlnich vydajud. Pfiznani minimalné nutnych vydajd v nék-
terych situacich mlze prevysit skute¢né vynalozené vydaje
daniového subjektu. V nyni posuzované situaci krajsky soud
pfipustil, Ze na stavbach mohly pracovat osoby tzv. ,na ¢er-
no” V této situaci by i pfiznané minimalné nutné néaklady
na pomocné prace za trzni ceny prevysovaly redlné naklady
danového subjektu. K pfechodu na pomdicky je tieba pfistu-
povat znacné restriktivné i z toho dlvodu, Ze se naklady (vy-
daje) danového subjektu fakticky nesparuji s vynosy (piijmy)
jiného danového subjektu, tudiz mize dochazet ve vétsi
mife k darnnovym podvodim, ¢i tzv. ,prani Spinavych penéz”.
StéZovatel ve vyjadreni k postoupeni véci rozsifenému sena-
tu uvadi, Ze v pojeti druhého senatu esencidlni vydaje pred-
stavuji vydaje, které musely byt pro dosazeni pfijmu zcela
logicky vynalozZeny, av3ak jejich skute¢na vyse nebyla darno-
vym subjektem spolehlivé prokazana, tj. jinymi slovy se jed-
nd o vydaje v minimalné nutné vynalozené vysi. Ke stanove-
ni takovych vydajli spravcem dané dle stéZzovatele a prevazu-
jici judikatury dochazi pouze pfi stanoveni dané ndhradnim
zpUsobem, tj. dle pomdicek ¢i pii sjednani dané, tedy vyji-
mecné. Jednou ze zédkonnych podminek pro prechod ze sta-
noveni dané dokazovanim na pomdacky je, ze shromazdéné
dlkazy jsou tak sporé ¢i nevérohodné, Ze dan nelze na jejich
zakladé stanovit. Mélli by sprdvce dané sdm stanovit vysi
esenciadlniho vydaje u kazdého konkrétniho vydaje, ktery
danovy subjekt neprokaze, stal by se z ndhradniho zputsobu
stanoveni dané zpGsob primarni. Takovy postup je jednak
v rozporu s § 98 odst. 1 darového fadu; ve svém disledku
prolamuje dikazni biemeno danového subjektu, resp. vede
k jeho vécnému vyprazdnéni a napomaha nelegélnim ak-
tivitam. Slovy osmého sendtu NSS ,pomucky nemaji slouZit
k tomu, aby sprdvce dané zahlazoval nedostatky v tcetnictvi
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dariového subjektu a umozrioval mu sniZit si zdklad dané na-
vzdory tomu, Ze nesplnil své zdkonné povinnosti* (viz rozsudek
ze dne 31. 8. 2010, ¢. j. 8 Afs 70/2009).

Stézovatel zdlraznuje, Ze mozny pfechod na pomucky
se vzdy posuzuje ve vztahu k celému zdaovacimu obdo-
bi, nikoli ve vztahu ke konkrétni zakazce ¢i ke konkrét-
nimu plnéni (srov. § 134 odst. 2 danového fadu). Kombino-
vat zpUsoby stanoveni dané je nepfipustné, protoze kazdy
ze zpUlsobu stanoveni dané podléha odliSnému rozsahu
prezkumu v odvolacim fizeni (viz napf. rozsudek NSS ze dne
dle 16. 8. 2018, ¢. j. 10 Afs 372/2017 89). Pristup druhého
sendtu vede k poruseni zasady rovnosti dafiovych subjekt(,
nebot ve svém dlsledku zvyhodnuje ty subjekty, ktefi si své
zakonné povinnosti neplni a demotivuje darfiové subjekty
k plnéni svych zdkonnych povinnosti.

Zalobkyné v reakci na postoupeni véci rozsifenému se-
natu zduraznuje, Ze cilem spravy dani je spravné zjisté-
ni a stanoveni dané, nikoli vybirani dané v maximalni
mozné vysi. V oblasti daflového prava plati mj. zdsady za-
konnosti, spravnosti a dané nesmi byt trestem. Z toho vy-
plyva, Ze dané musi byt stanoveny pfisné dle zdkona a so-
ucasné pfisné vécné spravné. Nikdy nesmi dojit k situaci,
kdy by dan byla stanovena vyrazné vyssi, nez by spravné
méla byt, tedy vyrazné v rozporu s realitou vynaloZenych,
byt jednotlivé obtizné dolozitelnych nakladd. Argumenta-
ci, ze takovému pristupu nelze vyhovét, protoze pomcky
Ize pouzit jen pii zpochybnéni podstatné casti ucetnictvi, je
nutné s ohledem na Ustavni maximy odmitnout. Zalobkyné
pfipomina usneseni rozsiteného sendtu ze dne 19. 1. 2016,
¢.j. 4 Afs 87/2015 29, dle kterého nelze pro pouziti pomucek
stanovit zadny algoritmus ¢i pravidlo, zalezi vzdy na konkrét-
nim skutkovém stavu. Odkazuje na divodovou zpravu k § 98
danového fadu, dle které i neuneseni diikazniho bremene
muze vést ke stanoveni dané dle pomucek.

K tvrzeni predkladajiciho senatu a stéZovatele, Ze stanove-
ni esencidlnich nakladd (vydajd) vytvéii nerovné prostiedi
a podhoubi pro darové podvody, Zzalobkyné pfipoming,
Ze volba vhodnych pomticek je plné v rukou spravce dané.
Je jeho ukolem zvolit odpovidajici pomucky a je to prede-
vsim spravce dané, kdo svym postupem miize dafiovym
podvodim branit ¢i volbou nevhodnych pomicek zminéné
podhoubi pro dafové podvody vytvéret.

IIl. POSOUZENI VECI ROZSIRENYM SENATEM

1ll.A Pravomoc rozsifeného sendtu

17.

Podle § 17 odst. 1 s. I. 5., dospélli sendt NSS pfi svém rozhodo-
vani k pravnimu nazoru, ktery je odlisny od pravniho nazoru jiz
vyjadieného v rozhodnuti NSS, postoupi véc k rozhodnuti rozsite-
nému senatu. Druhy senat pozaduje zohlednit esencidlni vydaje
na zakladé pomUcek za situace, kdy konkrétni uplatnény vydaj
(skupina vydajd) nebyl darovym subjektem prokazan, ale pro do-
sazeni jeho pfijmu musel byt vynalozen a pouze nezpochybnény-
mi vydaji nemohl danovy subjekt tohoto pfijmu dosdhnout (viz
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napt. rozsudek ze dne 28. 2. 2018, ¢. j. 2 Afs 238/2017 35, MT -
STOFI, &i rozsudek ze dne 19. 3. 2021, €. j. 2 Afs 186/2019 30). Pfed-
kladajici senat s odkazem na pocetnou judikaturu NSS naopak
pfiznani esencialnich vydajl na zdkladé pomuicek odmitd, pokud
je danové vyloucena pouze margindlni ¢ast celkovych vydajq,
a neni tedy splnén pfedpoklad prechodu na pomdcky, protoze
dan Ize ve vztahu ke zdafiovacimu obdobi stanovit dokazovanim
(viz napf. rozsudek ze dne 29. 7. 2021, ¢. j. 9 Afs 320/2019 28,
rozsudek ze dne 18. 11. 2020, ¢. j. 1 Afs 206/2020 39, rozsudek
ze dne 26. 2. 2020, ¢. j. 4 Afs 381/2019 41, rozsudek ze dne
12.7.2018, ¢. . 10 Afs 26/2018 46, rozsudek ze dne 4. 9. 2020,
¢.j. 8 Afs 206/2018 35, FIl GROUP. Neni ani sporné, ze predlozend
otdzka, respektive jeji podstata, je vyznamna pro feseni posuzo-
vané kauzy.

Pravomoc rozsifeného senatu je tedy dana.

Ill.B Prdavni ndzor rozsifeného sendtu

19.

20.

Koncepce darové politiky je véci statu, ktery urcuje, jaké bude
danové zatizeni darového subjektu konkrétni dané a jak upravi
jeho povinnosti v souvislosti s ovéfenim spravného stanoveni
dané. | pfi tomto mozném rozsahu zdkonodarného uvéazeni je
viak povinnosti zakonodarce respektovat pravidla vyplyvajici
z obsahu principu pravniho statu (¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR), stejné
jako ze souvisejicich Ustavné zaru¢enych zékladnich prav a svo-
bod v dané oblasti, tj. zejména z ¢l. 11 odst. 1 a 5 a ¢l. 26 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Dle dlouhodobé a konstantni judikatury Ustavniho soudu
vytvafi €l. 11 odst. 5 Listiny prostor pro tGstavné akceptova-
telné omezeni vlastnického prava z diivodu vefejného zaj-
mu, kterym je mimo jiné zajem na shromazdovani financnich
prostiedki na zabezpecovani riznych typu vefejnych statkt
(nélez US ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. Pl. US 29/08, bod 40).
Posuzovani vhodnosti a nezbytnosti jednotlivych kompo-
nent darové politiky je ponechano v diskreci demokraticky
zvoleného zakonodarce potud, pokud dopad dané na oso-
by nema ,rdousici efekt” (neni extrémné disproporcionalni)
a dale neporusi princip rovnosti (nalez sp. zn. PI. US 29/08,
bod 49). Ustavni soud mnohokrat konstatoval, ze ,nemiize
svym tsudkem o vhodnosti vefejnych politik nahrazovat tsu-
dek demokraticky zvoleného zdkonoddrce, ktery md ve sfére
verejnych politik Siroké mozZnosti uvdZeni, a také za pfipadny
netspéch zvoleného reseni nese politickou odpovédnost” (na-
lez PI. US 29/08, bod 60). Ustavni soud proto neni opravnén
v danovych otazkach hledat vécné spravné, zadouci ¢i op-
timalni feSeni, nejen z pohledu samotné vyse dané (sazby
dané), tj. obecné danové zatéze, ale téz napf. konstrukce da-
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nového zakladu, formulace darovych tlev, zptisobu uréeni
danové uznatelnosti konkrétniho nakladu apod. (viz nalez
ze dne 18. 5. 2021, sp. zn. PI. US 87/20).

Jinymi slovy, je v rukou zékonodarce, jakym zplisobem vymezi
danové subjekty, tedy osoby, které podléhaji dariové povinnosti;
predmét dané tj. okruh pfijm{ ¢i majetku, se kterymi zékon spo-
juje danovou povinnost véetné pripadného osvobozeni od dané;
zéklad dané, tedy kvantitativni parametr pro urceni vyse darnové
povinnosti a jeho Upravy; a konkrétni sazbu dané.

Zaklad dané patii k zakladnim konstrukénim prvkim dané.
Jedna se o ¢astku, ze které se pocitd dan. Zakladem dané
z pfijmi (§ 23 odst. 1 zakona o danich z pfijmu) je rozdil,
o ktery prijmy, s vyjimkou pFijmi, které nejsou predmé-
tem dané, a pFijmii osvobozenych od dané, prevysuji vy-
daje (ndklady), a to p¥i respektovdni jejich vécné a éasové
souvislosti v daném zdarovacim obdobi; rozdil se upra-
vi podle uvedeného zdkona. Zakladem dané z pF¥ijma
nicméné neni prosty rozdil pfijma a vydaju, resp. vysle-
dek hospodareni; ten je naopak tfeba do zakladu dané
upravit podle pfislusnych zakonnych ustanoveni, at uz
smérem nahoru, tedy o polozky zvysujici zaklad dané,
¢i smérem doli o polozky zaklad dané snizujici (viz zej-
ména § 23 az § 25 zakona o danich z pFijmu).

Pravé prizmatem vyse uvedenych principl a zakonnych usta-
noveni je nutno nahlizet na otdzku, zda i pfi nezpochybné-
ni Ucetnictvi (danové evidence) jako celku je pfi neproka-
zani okolnosti svéd¢icich dafiové uznatelnosti konkrétniho
vydaje (skupiny vydajll) za existujici zbozi ¢i sluzbu nutno
spravcem dané zohlednit esencidlni vydaje a stanovit dan
dle pomcek ve smyslu § 98 dafiového fadu.

B.1 Diikazni bfemeno a stanoveni dané
dokazovdnim

Zakonodarce v § 1 danového fadu vymezil cil spravy dané
jako postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni da-
né a zabezpeceni jeji Uhrady. Zdkladem pro spravné zjisténi
a stanoveni dané je danové tvrzeni podané darovym sub-
jektem (viz § 1 odst. 3 dafiového fadu).

Danové fizeni je proto postaveno na tom, ze kazdy darnovy
subjekt ma povinnost sam dan pfiznat (§ 135 danového fa-
du), tedy ma bfemeno tvrzeni, ale také povinnost toto své
tvrzeni dolozit, tj. ma bfremeno dlkazni (§ 92 odst. 3 dano-
vého fadu). Tato bfemena nese darfiovy subjekt v rdmci do-
kazovani, které vede spravce dané. Pravidlo, Zze v danovém
fizeni nese dlkazni biemeno danovy subjekt, ma nékteré
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vyjimky stanovené zejména v § 92 odst. 5 dafového fadu.
Spravce dané napf. prokazuje skute¢nosti rozhodné pro uziti
pravni domnénky nebo pravni fikce, skutecnosti vyvracejici
vérohodnost, prikaznost, spravnost ¢i uplnost povinnych
evidenci, Ucetnich zaznamd, jakoz i jinych zaznamd, listin
a dalsich ddkaznich prostfedkd uplatnénych danovym sub-
jektem ¢i skute¢nosti rozhodné pro posouzeni skute¢né-
ho obsahu pravniho jednani nebo jiné skutec¢nosti. Pravni
predpisy tak neponechavaji veskerou aktivitu na dariovém
subjektu, a i sprdvce dané ma pfi spravé dani své povinnosti
v oblasti dokazovani.

Shora uvedend zakonna ustanoveni v jejich Ustavné kon-
formnim vykladu vytvareji vyvazeny komplex povinnosti
tvrzeni a povinnosti ddkaznich mezi danovym subjektem
a sprdvcem dané. Jejich dasledkem je, Ze stanoveni dané
vychazi primarné z tvrzeni samotného dafiového subjektu
a zjisténi jeji spravné vyse se provadi dokazovanim.

Podle § 92 odst. 3 danového fadu danovy subjekt prokazuje
vsechny skutecnosti, které je povinen uvadét v pfiznani, hla-
$eni a vyuctovani nebo k jejichz prikazu byl sprdvcem dané
v pribéhu danového fizeni vyzvan. Uvedené ustanoveni,
jak jiz k obdobné pravni Upravé § 31 zakona ¢. 337/1992 Sb,,
o spravé dani a poplatkd, uc¢inného od 1. 1. 1993
do 31. 12. 2010, vicekrat potvrdil Ustavni soud (viz pfedev-
im jeho nalez ze dne 24. 4. 1996, sp. zn. PI. US 38/95), ne-
dava spravci dané opravnéni vyzvat danovy subjekt k pro-
kézani cehokoliv, ale pouze k prokazani toho, co tvrdi tento
subjekt sam.

Danovy subjekt ma v prvni fadé povinnost tvrdit skute¢nosti
relevantni pro jeho dariovou povinnost. Konkrétni obsah
povinnosti tvrzeni vychazi zejména z prislusnych usta-
noveni danového prava hmotného, v otazce odcitatel-
nych vydaji (nakladii) pro ucely zjisténi zakladu dané
z pfijml zejména z § 24 odst. 1 zakona o danich z pFijmi.

Danovy subjekt ma v prvom
rade povinnost tvrdit skutoénosti
relevantné pre jeho danovu
povinnost.

29.

Podle § 24 odst. 1 zakona o danich z pfijmu plati, ze vydaje
(ndklady) vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrZeni zdanitel-
nych pFijmi se pro zjisténi zdkladu dané odectou ve vysi prokd-
zané poplatnikem a ve vysi stanovené timto zdkonem a zvldst-
nimi predpisy. Ve vydajich na dosaZeni, zajisténi a udrZeni
prijmi nelze uplatnit vydaje, které jiz byly v predchozich zda-
novacich obdobich ve vydajich na dosaZeni, zajisténi a udrzeni
prijma uplatnény. Pokud poplatnik Gctuje v souladu se zvldst-
nim prdvnim predpisem nékteré tcetni operace kompenzova-
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né, posuzuji se ndklady, jejichz uznatelnost je limitovdna vysi
prijma s nimi souvisejicich, obdobné jako by byly tctovdny od-
délené ndklady a vynosy. (zvyraznéni provedl rozsifeny senat).
Hlavnim cilem odpoctu uznatelnych nakladu je zdané-
ni disponibilniho zdanitelného pFijmu na netto zakladé.
Dosazeni pfijmu by totiz nebylo mozné bez vynalozeni
vydaja (nakladi), a proto se ma danit pravé cisty pfijem
(P. Pasquale et al. Fundamentals of Taxation, IBDF, 2019,
s. 90). Takto nastavena dai je idealni ve smyslu danové
efektivnosti [R. Broadway et al. The Role and Design of
the Corporate Income Tax. The Scandinavian Journal of
Economics, ro¢. 86(1), 1984, s. 288]. Zaroven je timto
zplisobem zdanovani sledovana schopnost danového
subjektu dan zaplatit. V odvétvich, kde jsou vysoké vy-
daje a zisk se generuje mnozstvim produktu spise nez vysi
marze, by zdanéni hrubého piijmu mohlo mit rdousici efekt
a mohlo by vést k strukturalni neschopnosti dafovych sub-
jektd tohoto odvéti dan platit, plnéni by tedy mohlo byt
fakticky nemozné. To by ale bylo v rozporu se zasadami
efektivniho zédkonodarstvi, které ma ukladat jen splnitelné
povinnosti. Dodrzeni Ustavnépravnich mezi, véetné zame-
zeni rdousiciho efektu (viz body [19] az [21] tohoto usnese-
ni), je nicméné primarné véci zdkonoddrce. Stejné tak, které
z vydajli vynalozenych dafovym subjektem uzna za dariové
uc¢inné a za jakych podminek, a které naopak z danové ucin-
nych vydajd zcela vylou¢i (srov. § 24 a § 25 zakona o danich
Z pFijma).

Danovy subjekt si dle zdkonné Upravy stanovené zejména
v § 24 a § 25 zékona o danich z pfijmud od zdkladu dané te-
dy nemUze odecist jakékoliv vydaje, ale pouze ty, které spl-
nuji zdkonem stanovené podminky. Smyslem § 24 odst. 1
zdkona o danich z pfijmU je nepochybné dariové zohlednit
jen takové vydaje, bez jejichz vynalozeni by danovy poplat-
nik viibec neziskal (¢i ani nemél moznost ziskat, ptipadné
udrzet si) zdanitelné piijmy. Jde tedy o vydaje (naklady), kte-
ré — pfinejmensim potencidlné — souvisi s pfijmy (vynosy),
pro které plati princip vécné shody (srov. také § 3 odst. 1 z&-
kona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi). Pro posouzeni vydaju ja-
ko vydajl vynalozenych za Ucelem dosazeni, zajisténi a udr-
Zeni pi{jmud nicméné neni vzdy rozhodujici, zda dany vydaj
bude opravdu redlné nésledovéan vznikem predpoklddanych
piijm0. Nelze totiz rozumné predpokladat, ze veskeré vyda-
je vynalozené poplatnikem budou nakonec vzdy skute¢né
zhodnoceny a pfinesou podnikateli odpovidajici pfijem.
Existuje naopak zcela redlnd moznost, ze poplatnik bude
muset od uskutecriovani podnikatelského zaméru upustit,
a to z nejrdznéjsich dlivodd, ¢asto i na jeho vili nezavislych,
a v nejraznéjsich fazich uskutec¢riovani zaméru, kdyz jakékoli
dal$i pokracovani v zapocaté snaze se, tfeba i jen docasné,
pro podnikatele v kone¢ném dusledku ukaze jako nevyhod-
né.V takovych pfipadech pak nelze podnikatele za to, Ze na-
staly okolnosti, jez zménily pohled na vyhodnost pivodné
zamysleného projektu a zpUsobily, ze podnikatelsky zamér
nebyl uskute¢nén a nebyl zdrojem pfedpokladaného pfijmu,
sankcionovat tim, Ze vydaje, jez do daného okamziku, kdy
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se rozhodl od dalsiho uskutecnovéni plvodniho podnika-
telského zdméru upustit, vynalozil, nebudou povazovany
za naklady vynalozené za ucelem dosazeni, zajisténi a udr-
Zeni pfijm (usneseni rozsifeného senatu ze dne 21. 10. 2009,
¢j. 2 Afs 180/2006 64, ¢. 1984/2010 Sbh. NSS, bod 18).

Oproti tomu v § 24 odst. 2 uvedeného zékona jsou stanoveny
danové uznatelné vydaje, které nemaji jednoznaénou souvis-
lost s pfijmy. U téchto vydaji se okolnost, zda sleduji dosazeni,
zajisténi nebo udrzeni zdanitelnych pfijm{, nezkouma.

Danovy subjekt, ktory vydaj zanesie
do uctovnictva a nasledne do
danoveho priznania, je povinny

v pripade pochybnosti preukazat,
ze danovo odpocitatelné vydavky
skuto¢ne vynalozil, a to tym
sposobom, akym deklaroval na
prislusnom uc¢tovnom doklade.

33.

Diikazni bfemeno ohledné vyse dafové odpocitatelnych
vydajli nenese spravce dané, ale dle § 92 odst. 3 dario-
vého fadu a § 24 odst. 1 zakona o danich z pfijmi ne-
pochybné spociva na dafnovém subjektu (viz také napr.
usneseni US ze dne 23. 4. 2000, sp. zn. Il. US 67/2000).
Danovy subjekt, ktery vydaj zanese do Ucetnictvi a nasledné
danového pfizndni, je povinen v pfipadé pochybnosti pro-
kazat, ze jej skutecné vynalozil, a to tim zplsobem, jakym
deklaroval na pfislusném ucetnim dokladu (srov. rozsudky
ze dne 12. 4. 2006, ¢. j. 5 Afs 40/2005 72, ze dne 31. 5. 2007,
¢.j. 9 Afs 30/2007 73, ze dne 6. 12. 2007, ¢. . 1 Afs 80/2007 60).

11.B.2 Stanoveni dané dle pomiicek

34.

35.

Teprve nelzeli v dusledku nesplnéni povinnosti p¥i do-
kazovani stanovit dan na zakladé dokazovani, prichazi
v uvahu nahradni zpisob stanoveni dané, a to stanoveni
dané podle pomticek (viz § 98 darového fadu). Dle § 98 od-
st. 1 darfového fadu, nesplinili dariovy subjekt pfi dokazovdni
jim uvddénych skutecnosti nékterou ze svych zdkonnych povin-
nosti, a v dusledku toho nelze dan stanovit na zdkladé dokazo-
vadni, sprdvce dané stanovi dan podle pomlicek, které md k dis-
pozici nebo které si obstard, a to i bez soucinnosti s dariovym
subjektem”. U tohoto zpUsobu stanoveni dané zakonodarce
nahradil kritérium spravnosti stanovené dané kritériem do-
state¢né spolehlivosti.

Ke stanoveni danové povinnosti podle pomiicek mu-
si byt splnény tfi podminky: danovy subjekt nesplni
nékterou ze svych povinnosti pfi dokazovani (1), proto

36.
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neni mozné stanovit dan dokazovanim (2) a dai mize
byt prostiednictvim pomiicek stanovena spolehlivé
(3). SpInéni téchto podminek podléha prezkumu odvo-
laciho organu (§ 114 odst. 4 dannového Fadu). Rozsifeny
senat v této souvislosti pfipomina zavéry svého usneseni
ze dne 19. 1. 2016, ¢. j. 4 Afs 87/2015 29, ¢. 3418/2016 Sh.
NSS, dle kterych ,pro urceni rozhodného momentu prechodu
na pomdicky nelze stanovit zddny algoritmus i pravidlo. Zdlezi
vZdy na konkrétnim skutkovém stavu. Neni vylouceno z povahy
véci, aby byla stanovena dar dokazovdnim i v situaci, kdy ucet-
nictvi je netplné a nepriikazné, resp. bylo ztraceno ¢i zniceno,
ale ucetni pfipady Ize dostatecné spolehlivé prokdzat jinak. Nel-
ze ani vyjddrit procentudlini rozsah zpochybnéného ucetnictvi,
ale je nutno véc posuzovat, resp. neuneseni diikazniho bremene
pomeérovat vzdy ke konkrétnimu pripadu ve vsech souvislostech.
Zdlezi predevsim na intenzité pochybnosti ohledné zjisténych
chyb a nesrovnalosti v Gcetnictvi, na jejich rozsahu, ale také
obsahu”

Bez ohledu na vyse uvedené zavéry je tieba zdUraznit,
Ze intenzita zjisténych nesrovnalosti ¢i chyb, které vznikly
v dusledku nesplnéni zékonnych povinnosti, a moznost
¢i nemoznost v dusledku téchto pochybeni stanovit dan
dokazovanim, se musi zkoumat vzdy ve vztahu k darfiové
povinnosti za konkrétni zdanovaci obdobi, nikoli pouze
ve vztahu k jednomu z obchodnich pfipadd v rdmci tohoto
zdanovaciho obdobi ¢i pouze ve vztahu k Ucetnim nedostat-
kam vycislenym v procentech.

Predkladajicimu senatu je nutno dat za pravdu v tom,
ze prvni judikaturni linie (prosazujici stanoveni esencial-
nich vydaju dle pomucek) povinnost zkoumat zakonnou
podminku pfechodu na pomiicky, tj. nemozZnost stano-
vit dan na zakladé dokazovani ve vztahu k rozhodné-
mu zdanovacimu obdobi, zcela pominula. Druhy senat
se v jim feSenych vécech touto otdzkou nezabyval. Nezkou-
mal, zda i za situace, kdy poplatnik vynalozeni konkrétniho
vydaje (¢i jeho vysi) neprokazal, bylo stdle mozné stanovit
dan za zdariovaci obdobi na zékladé dokazovani. Za stézejni
pro prechod na pomcky a povinnost spravce dané zohled-
néni esencidlni vydaje totiz povazoval pouze to, Ze prace
¢i zbozi, na které mély byt deklarované vydaje vynalozeny,
skute¢né existuji, a proto na jejich ziskani musely byt ur¢ité
minimalné objektivné nutné naklady poplatnikem realné
vynalozeny.

Takova Uvaha je sice ekonomicky raciondlni, nicméné vy-
prazdriuje dikci § 24 odst. 1 zdkona o danich z piijmQ,
dle které se vydaje odectou ve vysi prokazané poplatnikem,
a zejména zcela obraci zdkonnou koncepci dariového fizeni
zaloZenou na bfemenu tvrzeni (§ 134 d. i.) a bfemenu da-
kaznim (§ 92 odst. 3 d. I.). DalS$im dusledkem je i zména za-
konem stanovené posloupnosti zplsobU stanoveni dané, jez
primarné predpoklada stanoveni spravné vyse dané na za-
kladé tvrzeni darfového subjektu dokazovanim, které vede
spravce dané (§ 92 d. I.). Teprve nelzeli stanovit za zdanova-
ci obdobi dan na zdkladé dokazovani, nastupuje nahradni
zpUsob stanoveni dané dle pomicek, a kone¢né, nelzeli dan
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39.

40.

1.

41.

42,

dle pomlcek stanovit dostate¢né spolehlivé, mize spravce
dané s danovym subjektem vysi dariové povinnosti sjednat
(§ 98 odst. 4 d. I.). Mimo vy3e uvedeného, bylli by spravce
dané povinen u kazdého dil¢iho neprokazaného vydaje sam
zkoumat a stanovit jeho ,esencialni vysi’, a to u viech sub-
jektd, z nichz by se kazdy vénoval velmi rdznorodé podnika-
telské ¢innosti, vzrostly by naklady na spravu dani naprosto
neumérné. Vybér dani ma byt efektivni mj. i v tom smyslu,
Ze naklady na jejich vybér maji byt vyznamné nizsi nez vy-
nosy z nich ziskané. Cesky zékonodarce tohoto cile dosahuje
pravé tim, ze dafiovym subjektdm stanovuje jak bfemeno
tvrzeni, tak bfemeno duikazni.

Zavér, ze spravce dané je povinen pfi neuneseni dukaz-
niho biemene danového subjektu ohledné uplatnéného
vydaje (véetné jeho vyse) za existujici zbozi ¢i sluzby
bez dalsiho pfejit na stanoveni dané podle pomucek,
a zZe je to pravé spravce dané, kdo je povinen tzv. esenci-
alni vydaje zohlednit, tj. zejména stanovit relevantni ¢ast
vydaji objektivné minimalné nutnych na pofizeni sluzby
nebo zbozi, neni udrzitelny.

Na druhou stranu neplati, Zze ke stanoveni dané podle po-
miucek je mozné piejit pouze za predpokladu, ze je
spravcem dané zpochybnéna podstatna cast ucetnictvi
(zatemnéno hospodafreni), jakkoliv pravé zpochybnéni
podstatné casti ucetnictvi bude castym, neli nejcastéj-
$im divodem pro pfechod na stanoveni dané podle po-
mucek. Vysoka intenzita zjisténych nesrovnalosti ¢i chyb
znemoziujicich stanovit dan dokazovanim nemusi byt
vzdy zpGsobena pouze zpochybnénim podstatné casti
ucetnictvi. Mohou nastat i takové skutkové situace, kdy
i pfi zpochybnéni margindlni ¢asti ucetnictvi nebude, napf.
s ohledem na objem sporné zakazky (tj. zakazky, na které by-
ly sporné vydaje vynalozeny) ve vztahu k objemu ostatnich
zakazek v rozhodném zdariovacim obdobi, dost dobfe moz-
né dostate¢né spravné stanovit dan na zakladé dokazovani,
tj. sporné vydaje zcela pominout) a proto bude nutné sta-
novit dan podle pomucek. Jinymi slovy, ddvodem pro pre-
chod na pomucky muze byt vyznamné zatemnéni jak z po-
hledu celkového mnozstvi nedostatkd v Gcetnich zépisech,
tak z pohledu celkového objemu zpochybnénych transakci.

B.3 Esencidlni (objektivné minimdlné
nutné) vydaje

Rozsifeny senat povazuje za uzite¢né pripomenout, ze kon-
cepce esencialnich nakladi ,nespadla z nebe’, ale byla
reakci NSS na urcity opakujici se postup spravci dané.
Ti totiz nezfidka i v situaci, kdy zakazka, z niz plynuly da-
novému subjektu piijmy, byla prokazatelné realizovana
(typicky stavebni prace), odmitali uznat jakékoli nakla-
dy na tuto zakazku pouze s odiivodnénim, Ze provede-
né prace nebyly uskute¢nény dodavatelem uvedenym
na ucetnim dokladu.

Jako dikazni prostiedky, jimiz Ize dolozit skute¢nosti rozhod-
né pro uréeni dariové povinnosti, a tedy i vynalozeného da-
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fnového vydaje, mohou slouzZit prakticky jakékoliv prostifedky
vyjma téch, které byly ziskany v rozporu s pravnimi predpisy.
| za situace, kdy skute¢nym dodavatelem existujiciho zbo-
Zi ¢i existujici sluzby byl jiny subjekt nez subjekt uvedeny
v Ucetnich dokladech, je nezbytné umoznit poplatnikovi
prokazat skutec¢né, resp. jim objektivné vynalozené mini-
malné nutné vydaje, jinymi prostfedky. Jiz v nélezu ze dne
18. 4.20086, sp. zn. Il. US 664/04, Ustavni soud uvedl, ze ,prdvo
danového subjektu na prokdzdni dafiovych vydajii nelze vykld-
dat zjednodusené, priikaznost vynaloZenych vydaji Ize osvéd-
Cit i jinym zptsobem, neZli icetnim dokladem; z § 31 odst. 4
zdkona o sprdavé dani a poplatku vyplyvd, Ze jako dikaznich
prostredku Ize uzit vsech prostredkd, jimiz Ize ovérit skutecnosti
rozhodné pro sprdvné stanoveni dariové povinnosti a které nej-
sou ziskdny v rozporu s obecné zdvaznymi prdvnimi predpisy".
PFi posuzovani uznatelnosti dafnového vydaje, kterou tvr-
di a prokazuje danovy subjekt (§ 24 odst. 1 zdkona o da-
nich z pfijmu), je rozhodné, zda bylo prokazano, ze vydaj
byl vynalozen v urdité vysi, pripadné zda bylo prokazano,
ze deklarovany vydaj vynalozen v minimalné ur¢ité vy-
$i musel realné byt, a to za existujici pInéni (pfi splnéni
dalsich podminek danové uznatelnosti tohoto vydaje).
Pokud danovy subjekt bez vaznych pochybnosti pro-
kaze, ze deklarovany vydaj splnujici podminky § 24
odst. 1 zakona o danich z pFijmi skutecné nastal (mu-
sel byt fakticky vynaloZen), byt za jinych okolnosti,
nezli je uvedeno na danovém dokladu, je mozné jej
uznat za vydaj vynalozeny v souladu s § 24 odst. 1
zakona o danich z pFijmua. Je vSak nutno si uvédomit,
Ze se jedna o situaci krajni, kdy standardni zakonem
pfedpokladany zptsob uplatnéni vydaje nebyl dano-
vym subjektem dodrzen. Pokud chce danovy subjekt
eliminovat dusledky svého pochybeni, musi i vynalo-
Zeni esencialniho vydaje prokazat.

Jinymi slovy je to danovy subjekt, koho tizi diikazni bie-
meno, a je tedy na ném, aby hodnovérnym zpilisobem
prokazal, ze musel minimalné takovou vysi financnich
prostfedku na pofizené zbozi ¢i sluzby skutecné vynalo-
zit. Je tedy nutné, aby danovy subjekt korigoval sva pu-
vodni tvrzeni, nabidl tvrzeni nova a tato sva revidovana
tvrzeni nalezité prokazal. Dikazni prostiedky zde budou
spise pochazet ze sféry mimo ucetnictvi a de facto nahradi



¢i doplni nevérohodné, netplné, neprikazné ¢i nesprav-
né prvotni doklady. Jedna se vSak stéle o primarni zpiisob
stanoveni dané, tj. stanoveni dané na zékladé dokazovani.

1ll.B.4 Shrnuti

46.

47.

Danovou uznatelnost vydajli (ndklad®) dle § 24 odst. 1 za&-
kona o danich z pfijm0 prokazuje darfovy subjekt. Pokud
daniovy subjekt prokaze, Ze jim uplatnény vydaj (na-
klad) skutecné nastal (musel byt fakticky vynalozen),
byt i za jinych okolnosti (véetné jiné vyse), nez je uve-
deno na dokladu, je mozné jej za splnéni dalsich zakon-
nych podminek uznat za dafové ucinny vydaj.

Neprokazeli dafiovy subjekt okolnosti svédcici dafiové uzna-
telnosti konkrétniho vydaje (skupiny vydajt) dle § 24 odst. 1

zakona o danich z pfijmu, nema spravce dané bez dalsiho

povinnost prejit z dokazovani na stanoveni dané podle po-
mucek a stanovit relevantni ¢ast vydaji objektivné minimal-
né nutnych na pofizeni existujici sluzby nebo zbozi.

1ll.B.5 Aplikace na projedndvanou véc

48.

Krajsky soud shledal diivodnymi ndmitky tykajici se nepfizndni
esencidlnich ndkladd a neprovedeni navrZenych vyslechu svéd-
ku. Z téchto dlivodd Zalobou napadené rozhodnuti zrusil

a véc vratil stézovateli k dalsimu fizeni.

49.

50.

Pripustil, ze judikatura Nejvyssiho spravniho soudu ne-
ni v otazce esencialnich vydaju, resp. v otazce pfechodu
na stanoveni dané dle pomiicek zcela jednotna. Pro vyraz-
nou skutkovou podobnost, aplikoval na nyni posuzovanou
véc rozsudek NSS ze dne 28. 2. 2018, ¢. . 2 Afs 238/2017 35,
MT - STOFI, ktery nepovazoval jinou judikaturou za pre-
konany. Dospél proto k zavéru, Zze neuneslali zalobkyné
ohledné vyse uplatnénych nakladd za pomocné stavebni
prace dukazni bfemeno, byl spravce dané povinen pfejit
na stanoveni dané podle pomlcek a zohlednit esencialni
naklady, tedy stanovit relevantni ¢ast nakladd na pomocné
prace u jednotlivych stavebnich zakazek (jejich minimalné
nezbytny rozsah a jejich cenu v misté a ¢ase obvyklou).
Judikaturni linie prosazujici stanoveni esencialnich vy-
daju dle pomucek pouze z divodu neuneseni dikazniho
biremene ohledné okolnosti svédcici danové uznatelnos-
ti vydaje (nakladu) vynalozeného poplatnikem na exis-
tujici zbozi ¢i sluzbu byla ze shora uvedenych diivodu
rozsifenym senatem v projednavané véci odmitnuta. Za-
vér krajského soudu tykajici se povinnosti spravce dané
stanovit zalobkyni esencialni naklady na pomocné prace
u jednotlivych stavebnich zakazek dle pomiicek tak ne-
muze obstat.

IV. ZAVER

51.

S timto pravnim nazorem rozsifeny senét v souladu s § 71
odst. 1 Jednaciho fadu Nejvy3ssiho spravniho soudu vraci véc
osmému senatu k projednani a rozhodnuti.

Pouceni: Proti tomuto usneseni n e j s o u opravné prostiedky

pfipustné.
V Brné dne 13. Unora 2024

Filip Dienstbier
predseda rozsireného sendtu

UVEREJNENE rozhodnutie rozsi-
reného senatu NSS CR reaguje
na nejednotné nazeranie sena-
tov uvedeného stdu na problematiku
esencialnych nakladov pri dani z prij-
mov v kontexte urcéenia dane podla
pomacok.

Jeden z rozsudkov NSS CR k pred-
metnej pravnej problematike obsaho-
Vo vyznievajuci novatorsky v prospech
danovych subjektov sme uverejnili
v Bulletine SKDP ¢cislo 3/2021 (str.
23-25, rozsudok NSS CR sp. zn. 2 Afs
375/2018 z 28. januara 2021). V nad-
vaznosti na obsah tohto rozsudku, ako
aj judikaturu uvadzanu v aktualnom
uzneseni rozsireného senatu NSS CR

z 13. februara 2024 mozno konstato-
vat posun v judikattre uvedeného su-
du majuci pravny punc zavaznosti pre
dalsie rozhodovanie jeho senatov. Roz-
Sireny senat v podstate kvalifikovanym
sposobom potvrdil dokaznu povinnost
danového subjektu k vyske vynaloze-
nych vydavkov (nakladov) aj v situacii,
ked' sa ocitol v stave dokaznej nudze
a nepredlozil spravcovi dane relevant-
né doklady o vyske preukazatelhe
vynalozenych nakladov (pozri najma
bod 45 uverejneného uznesenia). Roz-
Sireny senat nasmeroval dalsSiu judika-
taru NSS CR do klasickej konstrukcie
dokazovania pri dani z prijmov tym,
Ze oznacil za neudrzatelné prenesenie

pravnych povinnosti na spravcu dane
prechodom od dokazovania na urcenie
dane podla pomécok pri tzv. esencial-
nych nakladoch, za skutkového pravne-
ho stavuy, ktory vyplyva z predmetného
uznesenia (body 39 a nasl. uznesenia).
Na dovazok sa ziada znovu pozna-
menat, Ze judikatura NSS CR je vo sfére
spravy dani inSpirativnym zdrojom po-
znatkov pre aplika¢nu prax organov
verejnej spravy a spravnych sudov na
Slovensku, a to predovsetkym vzhla-
dom na spolo¢nu pravnu histériu na-
Sich krajin a vyraznu obsahovu pribuz-
nost pravnych uprav v oblasti dani aj

v suc¢asnom obdobi.
JUDr. Pavol Nad’
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Z ¢innosti metodicko-legislativhych komisii SKDP

Slovenskej komory dafovych poradcov

/ aktualnej ¢innosti komisii:
MLK PRE DPH, SPOTREBNE DANE A CLO

Clenovia metodicko-legislativnej komisie zasadali v aprili. Na zasad-
nuti sa venovali odbornym podnetom ¢lenov tykajucich sa moznosti
uplatnenia cezhranic¢nej refundacie DPH z obstarania nehnutelnosti
fyzickej osobe, dariovému rezimu platobnych sluzieb (kartovych trans-
akcii) v kontexte ich oslobodenia a instititu zaniku naroku na vratenie
nadmerného odpoctu v pripade, ak platitel neumozni vykonat danovu
kontrolu. Problematiku platobnych sluzieb komisia otvorila aj na disku-
siu s finan¢nym riaditelstvom a ministerstvom financii. Agenda sa dalej
tykala pripravy odbornych tém k planovanym Metodickym driom s ter-
minom a miestom konania v maji vo Zvolene. Pracovna skupina v uzsom
zlozeni pripomienkovala ndvrh nového zakona o dani zo sladenych neal-
koholickych napojov v rdmci medzirezortného pripomienkové konania,
ktoré ministerstvo financii zverejnilo koncom aprila.

V rdmci odborného programu Metodickych dni za oblast DPH ¢le-
novia prezentovali témy ,Judikatura k zneuzitiu prava v kontexte odpo-
Citania DPH pri kipe nehnutelnosti urenej na byvanie, ktora je pred-
metom dalSieho prenajmu v pripade, ak v nehnutelnosti byva Statutar
prenajimatefa a mozné rizika v suvislosti s posudenim zneuzitia prava

"

ako danovy trestny ¢in’, ,Osobitny rezim cestovnej kanceldrie vo svetle

judikatary” a,Prispevky na Upravy priestorov (fit-out) poskytované pre-
najimatelom najomcovi".

Vyhodnoteniu tychto odbornych tém prezentovanych na Metodic-
kych drioch sa ¢lenovia venovali na méjovom zasadnuti komisie. Na
tomto zasadnuti boli ¢lenovia vyzvani na zapojenie sa do momentélne
prebiehajucich aktivit a pripravy podnetov na platforme CFE tykajucich
sa najmad otazky vzniku prevadzkarne pre DPH Ucely pri stavebnych
projektoch, tzv. pasivnej prevadzkarne, preukazovania prepravy na ucet
odberatela, odpoctu dovoznej DPH, ktory je podmieneny vlastnictvom
dovozcu uz v momente dovozu, retazovych transakcii spojenych s do-
vozom a s vyvozom. Otvorila sa aj diskusia k otdzkam a nejasnostiam
k prijatej vlddnej novele zékona o DPH.

Metodické podnety, otdzky z aplikacnej praxe a témy na odbornu disku-
siu v rdmci zasadnuti, ktoré prebiehaju prezenéne v kombindcii s online
formou, su vitané zo strany vsetkych ¢lenov komory. Odborné podnety
a iniciativne navrhy na legislativhu Upravu mézu ¢lenovia adresovat na
metodika@skdp.sk.

Vedci: Ing. Milan Vargan

MLK PRE DAN Z PRIJMOV PO

Na aprilovom zasadnuti boli ¢clenovia komisie oboznameni s aktualnou
¢innostou pracovnej skupiny zriadenej pri MF SR, ktora sa venuje preme-
nam obchodnych spolo¢nosti a druzstiev a ktorej ¢lenmi su aj niektori
¢lenovia MLK pre DPPO. Niektori ¢lenovia komisie sa ztcastnili konzul-
tacii k predbeznej informacii k pripravovanej novele zakona o dorovna-
vacej dani a na zasadnuti komisie informovali ostatnych ¢lenov o ich

priebehu. V komisii si ¢lenovia navzajom vymenili skiisenosti z danovych
kontrol zameranych na goodwill pri reverznych zliceniach a obozndmi-
li sa aj so vznikom pracovnej skupiny pri MF SR, ktora sa v najblizSom
obdobi bude venovat problematike zdariovania kapitalového majetku.
Vedtca: Ing. Mdria Januskovd

MLK PRE DAN Z PRIJMOV FO

Clenovia MLK pre DPFO sa oboznamili so vznikom pracovnej
skupiny pri MF SR, ktora sa bude venovat problematike zdanovania
kapitalového majetku. Predmetom diskusie bol podnet tykajuci sa
rezimu zdanovania stazistov v eurdpskych zahrani¢nych organizaciach.
V rdmci volnej diskusie ¢lenovia komisie diskutovali napr. o dariovom
rezime nakladania s pohladavkou u fyzickej osoby - nepodnikatefla,
dalej o predaji nehnutelnosti medzi otcom a synom bez odplaty na

zaklade zmluvy o prevode vlastnictva bytu v sulade ustanoveniami
zakona €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov
a prediskutovali posudenie ndkupu akcii zamestnavatelom, ktoré su
uréené pre zamestnancov, pricom zamestnanci maju urcity ¢as obmed-
zenie nakladat s nimi.

Veduica: PhDr. Lubica Dumitrescu

MLK PRE SPRAVU DANI

Na zasadnuti metodicko-legislativnej komisie v maji ¢lenovia
prezentovali a diskutovali tému generalnej plnej moci pre pripad smrti
danového poradcu, vyuzitie institutu zapoc¢tu nadmerného odpoctu
spravcom dane pri buducej pohladavke splatnej na zéklade povolenia
odkladu platenia dane / platenia dane v splatkach, zaniku naroku na
vratenie nadmerného odpoctu, ak platitel neumozni vykonat danovu
kontrolu v spojeni s vyluc¢enim konatela, uplatnenia DPH pri oneskorenej
registracii z pohladu plynutia lehoty na zanik prava vyrubit dan. Na
diskusiu sa otvorila téma zacierfiovania odpovedi pri MVI. Clenovia sa
venovali priprave odborného programu k planovanym Metodickym
diiom v maji vo Zvolene, ktory v nadvéaznosti na predchadzajuce
metodické dni doplnili o diskusny panel s U¢astou zastupcov ministerstva
financii, finan¢nej spravy, najvyssieho spradvneho sidu a akademickej

obce za uc¢elom diskusie roznych aspektov vysluchu svedka. Dal3imi
diskusnymi témami za oblast spravy dani boli ,Pravo na obhajobu pri
neuznani odpocitania dane z dévodu Ucasti na darnovom podvode”,
,Dokazovanie pri sprave dani, dokazné bremeno a hodnotenie dokazov”,
problematika zneuzitia prava z pohfadu danového poradcu a aktudlny
stav a otvorené otazky problematiky deklarovaného dodavatela

v rozhodovacej praxi sudneho dvora a najvyssieho spravneho sudu.
Zasadnutia metodicko-legislativnej komisie prebiehaji prezen¢nou
formou s moznostou online ucasti. Na pravidelnej baze sa v priebehu
roka ¢lenovia zasadaju v aprili, septembri a novembri. Odborné podnety
a iniciativne navrhy na legislativnu Upravu moézu ¢lenovia adresovat na

metodika@skdp.sk.

Vedtici: JUDr. Jozef Vasilik

MLK PRE UCTOVNICTVO

Na aprilovej komisii boli jej ¢lenovia informovani o aktivitéch v sdvislosti
s pripravou navrhu interpretécie Narodnej Uctovnej rady v oblasti elektro-
mobility. Pracovna skupina, ktora sa venuje priprave interpretacie sa za-
pojila do pripomienkovania Navrhu revizie akéného planu pre rozvoj elek-
tromobility a zorganizovala online stretnutie so zastupcami MF SR a FR SR.
V stlade so zavermi, ktoré vyplynuli z online stretnutia pripravila aktualizo-

vané verziu navrhu interpretacie Narodnej Uctovnej rady k elektromobilite.
Predmetom diskusie na zasadnuti komisie bola vladna novela zékona o u¢-
tovnictve a vyhodnotenie MPK k postupom Uctovania pre podnikatelov
Uctujucich v sustave podvojného Uctovnictva. Zaroven sa komisia venovala
aj podnetu z praxe v stvislosti so vznikom goodwillu pri odstiepeni.
Veduici: Mag. Branislav Kovdc¢

SLOVENSKA KOMORA
DANOVYCH PORADCOV

(@ SKDP
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Slovenskej komory dafovych poradcov

V drioch 18. a 19. aprila
2024 sa zucastnili nasi
zastupcovia — Branislav
Kovac¢ a Milan Vargan na
zasadaniach organizicie
CFE Tax Advisers Europe.

b tax advisers
CFE europe

SKDP

Zo zivota SKDP
SKDP na zasadani CFE

Najlepsia
diplomova
praca

Regionalna rada SKDP Kosice aj v tomto
roku organizovala sutaz o najlepsiu dip-
lomovu pracu v oblasti dani za rok 2024.
Vyhodnotenie sa uskutocnilo dna 15. méja
2024 v Kosiciach.

Ocenenym srdecne blahoZeldme

Komunika¢na platforma

23. a 24. maja sa stretli zastupcovia SKDP, MF SR, UVHS a FRSR aby spolu
otvorili dalsi balik odbornych tém na ktoré hladaju spolo¢ny nazor.

Tentokradt boli diskutovanymi témami:

e Fondy a ich zdanovanie

e Moznosti zosuladenia podmienok zdanitelnosti prijmov ne-
rezidentov podla § 16 ods. 1 pism. h) zakona o dani z prijmov
a ¢élanku 13 prislusnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia”

e Transparentné entity - zdafovanie

® § 13c - diskriminacia zahrani¢nych subjektov v pripade hol-
dingovych spolo¢nosti

e Mechanizmus TP tpravy - kompenzacia za vykonavané funk-
cie a znasané rizika na zaklade zmluvy o vyrobe
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Dane z vysky

V spolupraci s Technickou
univerzitou KoSice sme
sa zucastnili na podujati
~DANE Z VYSKY“, ktoré sa
konalo dna 18. aprila 2024
v priestoroch Univerzitnej

kniZznice TUKE v Kosiciach.
V minulosti sa toto po-
dujatie organizovalo pod
nazvom ,DEN DANOVEJ
SLOBODY". Podujatia sa zu-
castnili aj Studenti z inych

vysokych a strednych kol
s ekonomickym zameranim,
obchodné akadémie, ale aj
Siroka verejnost.

SKDP ako aj jej ¢lenovia
z titulu spoluorganizator-

stva vyuzili priestor na pre-
zentaciu povolania darové-
ho poradcu v ramci ktorého
formou osobnej prezentacie

poskytovali bezplatné za-
kladné darové rady.

KOMORA

DANOVYCH PORADCOV

SKDP | SLOVENSK
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Zo zivota SKDP

Metodicke dnl

16. a 17. mdja sa stretli danovi po-

radcovia aj odbornici z praxe na Me-

todickych dnioch SKDP, ktoré boli

tento rok venované problematike

spravy dani a DPH. Témy zaujali viac

ako stovku ucastnikov:

e P. SCHMIDT: Vysluch svedka -
diskusny panel

e J. VASILIK: Pravo na obhajobu
pri neuznani odpocditania dane
z dévodu ucasti na darnovom
podvode

e E. KOSTOVCIK: Dokazovanie pri
sprave dani, dokazné bremeno
a hodnotenie dokazov

e M. TUZINSKY: Zneuzitie prava
z pohladu dane z prijmov

e A. ORDA ORAVCOVA: Judikatira
k zneuzitiu prava pri odpocita-
ni DPH pri kiipe nehnutelhosti
uréenej na byvanie, ktora je
predmetom dalSieho prenajmu
v pripade, ak v nehnutelnosti
byva Statutar prenajimatela

e M. TUZINSKY: Osobitny reZim
cestovnej kancelarie podla § 65
Zakona o DPH vo svetle rozsud-
ku SD EU C-108/22

e V. MACUHOVA, J. SKORKA: Pri-
spevky na upravy priestorov,
ktoré poskytuje prenajimatel’
najomcovi - pohlad dane z prij-
mov a DPH

e J. VALIS: Rézne pohlady na otaz-
ku deklarovaného dodavatela

Dakujeme pekne skvelym lektorom

aj hostom z MF SR (p. JUDr. Tosko

Beran, JUDr. Peter Tureni¢, Mgr. Te-

reza Mald), z FR SR (Ing. Marcela Hri-

cova, Ing. Adrian Vatrt, Ing. Anna Ko-
vacikovg, Ing. Lubomira Kovacikova,

Ing. Margaréta Giraskov4, Ing. Jana

Sabolova), z Uradu pre vybrané hos-

podarske subjekty (JUDr. Katarina

Bibova, Ing. Jana Stefuncova), ako aj

doc. JUDr. Ing. Matejovi Kacaljakovi

z PF UK v Bratislave.
| |
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Zo zivota SKDP

S KDP SLOVENSKA KOMORA
DANOVYCH PORADCOV

Facebook LinkedIn Instagram

Datum Prispevok
Dosah  Reakcie Dosah Reakcie Komentdre Dosah Reakcie
14.5. Prehladny program | 2003 22 419 16 0 0 0
15.5. Video Mr. Bean 786 23 166 10 0 228 0
15.5. Pripravy na Metodické dni 931 14 193 4 0 33 0
16.5. Vysluch svedka - priprava 707 14 486 14 1 40 1
16.5. Prvy panel - vysluch svedka 988 18 486 11 0 31 0
16.5. Dokazovanie pri sprave dani 435 8 263 5 0 28 0
16.5. ZneufZitie prava z pohladu DzP | 1552 15 491 11 0 48 4
17.5. Judikatura k zneuzitiu prava | 1112 15 403 9 0 29 0
17.5. Osobitny rezim cestovnej kancelarie 448 11 260 5 0 42 0
17.5. Prispevky na Upravy priestorov 897 21 451 12 0 27 0
ol .

SPOLU 10597 184 4073 110 541

DOSAH REAKCIE KOMENTARE
15211 302 2

Celkové statistiky

JUDr. Jozef vasILiK

S KDP | SLOVENSKA KOMORA
DANOVYCH PORADCOV 39
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